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 سياسات الرحة العامة في مرخ والاستجابة لمصػارئ الرحية 
 19في ضل جائحة كػفيج 

  د. عبجالله فيرل علام
 ممخز

إلى وجػد حاجة ممحة لإعادة الشطخ في العجيج مغ الدياسات العامة  19أدػ انتذار وباء كػفيج 
ػيخ تمظ الدياسات بذكل يدتجيب لمتحجيات الججيجة الشاتجة عغ انتذار الػباء. لمجوؿ، وذلظ مغ أجل تص

عمى رأس تمظ الدياسات التي  وتأتي سياسات الرحة العامة التي تختز بتعديد الرحة العامة لمدكاف
تحتاج لمسخاجعة والتحجيث، وىػ ما حاولت ىحه الجراسة السداىسة ؼيو، وذلظ مغ خلاؿ استكذاؼ 

عامة لدياسات الرحة العامة في مرخ، عبخ تدميط الزػء عمى الأشخ القانػنية والسؤسدية السلامح ال
لتمظ الدياسات، بجانب التعخؼ عمى حالة الرحة العامة في مرخ، وأبخز السذكلات الرحية التي 

ية تػاجو الجولة السرخية، كسا قامت الجراسة بالتعخؼ عمى التجخلات السختمفة التي قامت الجولة السرخ 
، مغ أجل التعامل مع تمظ التيجيجات والسذكلات الرحية. وأخيخاً، تع استكذاؼ 2014بتشفيحىا مشح عاـ 

مجػ استجابة سياسات الرحة العامة في مرخ لحالة الصػارغ الرحية التي فخضيا انتذار وباء كػفيج 
19. 

 .، مرخ19 الرحة العامة، سياسات عامة، الصػارؼ الرحية، كػفيجالكمسات السفتاحية: 
 

Public Health Policies in Egypt and the Response to Health Emergencies 

Considering the COVID-19 Pandemic 
 

Abstract 

The spread of the Covid-19 epidemic has led to an urgent need to 

reconsider many Public polices, to develop and update those policies in a way 

that responds to the new challenges resulting from the spread of the epidemic. 

Public health policies that are concerned with promoting the general health of 

the population and preventing them from diseases come on top of those policies 

                                                           
  جامعة أسيػط -كمية التجارة-مجرس العمػـ الدياسية  
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that need to be reviewed and updated, which this study attempted to contribute 

to, by exploring the general features of public health policies in Egypt, by 

highlighting the legal and institutional frameworks. These policies, in addition 

to identifying the state of public health in Egypt, and the most prominent health 

problems and threats facing the Egyptian state. The study also identifies the 

various interventions that the Egyptian state has implemented since 2014, to 

deal with these health threats and problems. Finally, the response of public 

health policies in Egypt to the health emergency imposed by the spread of the 

Covid-19 epidemic was explored. 

Keywords: Public health – public policies - health emergency – Covid-19- 

Egypt. 

 مقجمة 
ا يذغل الحجيث عغ قزايا الرحة، وعغ مدتػػ الخعاية الصبية في الأوقات العادية، عادة م

والسجتسعية السختمفة  ،مغ الشقاش عمى السدتػيات الدياسية اً ممحػضجانباً التي يحطى بيا السػاششػف، 
داخل الجولة، إلا أف أوضاع الصػارغ الرحية، مثل التي يعيذيا العالع الآف تحت وشأة جائحة كػفيج 

لرحة عمى رأس أولػيات الحكػمات، كسا أصبحت الذغل الذاغل لمسػاششيغ في ، جعمت قزايا ا19
جسيع أنحاء العالع. وتحت تأثيخ ىحه الجائحة الرحية العالسية، شخعت العجيج مغ الجوؿ في مخاجعة 

بحيث  ،إمكانياتيا واستعجاداتيا الرحية، كسا شخعت في مخاجعة وتحجيث الدياسات الرحية الخاصة بيا
خ قجرة عمى الاستجابة مع ما فخضتو الجائحة مغ تحجيات، والاستعجاد لحالات شػارغ صحية تكػف أكث

 أخخػ مساثمة قج تحجث في السدتقبل.

ف الدياسة الرحية لأؼ دولة تشقدع إلى شقيغ؛ الذق الأوؿ أومغ السيع في البجاية تػضيح 
وضساف تستعيع برحة  ،ض لمسخضأو التعخ  ،"الػقائي"، وجػىخ ىحا الذق ىػ حساية الشاس مغ الإصابة

جيجة، أما الذق الثاني "العلاجي" فيػ السختز بتقجيع الخعاية الرحية لمشاس في حاؿ ما أصيبػا 
بالسخض. وعمى الخغع مغ أف السشصق قج يذيخ إلى أنو يجب أف يحطى الذق "الػقائي" بجرجة أعمى مغ 

الػاقع العسمي يُطيخ  فإفػقاية خيخ مغ العلاج" مغ مقػلة "ال اً الاىتساـ داخل الدياسات الرحية، انصلاق
في عكذ ذلظ، حيث يذغل تقجيع "الخعاية الرحية" لمسخضى الجدء الأكبخ مغ الدياسات الرحية لمجوؿ، 

( بشفذ Public Healthلا تحطى الدياسات الػقائية التي يتع تعخيفيا تحت مفيػـ )الرحة العامة  حيغ
 الجرجة مغ الاىتساـ. 



 د. عبدالله فٌصل علام                                                المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

122 
 

ىحا الػاقع الستخررػف في مجاؿ الرحة العامة لمبحث عغ الدياسات والأساليب ولقج دفع 
بسا يعدز مغ فخص الشاس في  ،السختمفة التي يسكغ لمحكػمات اتباعيا مغ أجل تصػيخ مشطػمتيا الػقائية

التستع بحياة صحية. وتأتي أىسية تمظ الجيػد ؼيسا يتعمق بسػاجية الجػائح الرحية مغ خلاؿ ما تؤكجه 
الجراسات العمسية مغ أف التأثيخ الأكبخ لمجػائح الرحية عادة ما يقع عمى الفئات "الأكثخ عخضة لمخصخ" 
والتي يأتي عمى رأسيا السرابػف بالأمخاض، وأف التستع برحة جيجة خالية مغ الأمخاض يداعج بجرجة 

ػفيخ حساية أكبخ للأفخاد أكبخ عمى تقميل أخصار التعخض لمعجوػ التي تشتج عغ تفذي الأوبئة، ويؤدؼ لت
مغ دخػؿ السدتذؽيات، وبالتالي يداعج في تقميل الآثار الرعبة لانتذار الأوبئة عمى قجرات الجولة 

 الرحية والاقترادية.  

 مذكمة الجراسة

داىست جائحة كػرونا مرخ في الػقت الحؼ يعاني ؼيو الشطاـ الرحي مغ تحجيات كبيخة نتيجة 
 ،السدمشة داخل السجتسع السرخؼ، والتي يأتي عمى رأسيا أمخاض القمب الانتذار الػاسع للأمخاض

ومخض الدكخ، وتعج تمظ الأمخاض )غيخ الدارية( ىي الدبب الخئيذ  ،والدخشانات ،والأوعية الجمػية
لمػفاة في مرخ وفقا لبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي، كسا أنيا تقػض مغ قجرة الأشخاص عمى مقاومة 

لمتداؤل الخئيذ وىػ ما يقػدنا  .خوس كػرونا، وتديج مغ احتسالات الػفاة الشاتجة عشوالإصابة بفي
لمجراسة: إلى أي مجى تػجج في مرخ سياسة واضحة فيسا يتعمق بجعع الرحة العامة لمدكان والػقاية 

 مغ السخض؟

 تداؤلات الجراسة:

 بو؟بسفيػـ الرحة العامة؟ وما السفاـيع الأخخػ السختبصة  ىعشيُ ماذا  .1

 دور الجولة في وضع سياسات الرحة العامة؟التي يشصمق مشيا السختمفة  الأشخ الشطخيةما  .2

 القانػنية والسؤسدية لدياسة الرحة العامة في مرخ؟ شخما الأ .3

إلى أؼ مجػ يؤثخ تػزيع قزايا الرحة العامة بيغ مختمف مؤسدات وأجيدة الجولة عمى  .4
 قجرة الجولة عمى معالجة تمظ القزايا؟

  لدياسة الرحة العامة في مرخ؟ ػاقع الفعميال ما .5

 ما شبيعة وأشكاؿ تجخلات الرحة العامة في الطخوؼ العادية؟ .6
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ىل تختمف قجرة الجولة عمى الاستجابة لقزايا الرحة العامة في الطخوؼ الصبيعية عشيا في  .7
 حالات الصػارغ الرحية؟

 ؟19ػفيج كيف استجابت سياسة الرحة العامة في مرخ لتحجيات جائحة ك .8

 فخضية الجراسة: 

 تقػـ ىحه الجراسة عمى الفخضيتيغ التاليتيغ:

: الاعتساد في تحديغ حالة الرحة العامة عمى مجسػعة متجاخمة مغ الدياسات  الفخضة الأولى
)سياسات صحية، وسياسات بيئية، وسياسات حساية اجتساعية، وغيخىا( يحج مغ قجرة الجولة عمى 

 دة الستعمقة بالرحة العامة في مرخ.استيجاؼ السذكلات الخئي

: قجرة الجولة عمى فخض وإنفاذ سياسات الرحة العامة في أوقات الصػارغ الرحية  الفخضية الثانية
 تكػف أكبخ مشيا في ضل الطخوؼ الصبيعية.

 مشيج الجراسة

الأشخ  تعتسج ىحه الجراسة عمى مشيج "تحميل الشطع"، وفقا ليحا السشيج فإف "السجخلات" تتسثل في
القانػنية والسؤسدية السػجػدة لمتعامل مع أوضاع الرحة العامة، بجانب السحجدات الاجتساعية لمرحة 
العامة، والتي تعشي الطخوؼ السعيذية لمفئات السختمفة مغ الدكاف، ىحا بالإضافة لمتحجيات الرحية التي 

جابة لمتحجيات والتيجيجات التي تفخضيا فخضيا انتذار وباء كػرونا. أما "السخخجات" فإنيا تتسثل في الاست
حالات الصػارغ الرحية مغ خلاؿ تبشي التجخلات السشاسبة لتػفيخ الأمغ الرحي لمدكاف، وتصػيخ 
وتحجيث البشى القانػنية والسؤسدية بسا يتشاسب مع تمظ التحجيات. وبخرػص عسميات "التحػيل" فإنو 

بخامج ومذخوعات تيجؼ إلى تحديغ حالة الرحة العامة يسكغ استكذافيا مغ خلاؿ ما تتبشاه الجولة مغ 
 لسػاششييا، بسا يعدز مغ قجرة الجولة عمى الاستجابة لمتحجيات الرحية.

تعخض الجراسة قزاياىا الخئيدية فى خسدة محاور ، وتشتيى بإستخلاص مجسػعة مغ الشتائج ، 
 .لعامة فى مرخرحة اكسا تعخض لسجسػعة مغ التػصيات السقتخحة لتعديد الأمغ الرحى وال
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 الإشار السفاليسي ومجاخل صشع سياسات الرحة العامةالسحػر الأول: 

 ،والرحية ،والاجتساعية ،مغ السجالات الاقترادية اً يغصي حقل الدياسات العامة مجػ واسع
لتجخل الجولة مغ أجل  -وفق مدتػيات مختمفة-وغيخىا مغ السجالات الأخخػ التي تخزع  ،والبيئية
السجالات برفتو أحج ملامحيا ومزسػنيا. وبيشسا تيتع ىحه الجراسة بسجاؿ "الرحة العامة"  تحجيج

الفخعية لقصاع الرحة، فإنو مغ السيع أف نقػـ بتعخيف السفاـيع الخئيدة الخاصة بيحا السجاؿ، ومغ ثع 
 استكذاؼ الأشخ الشطخية السختمفة التي تع تقجيسيا لدياسات الرحة العامة.

 فاليع الخئيدةأولًا: الس

ؼيسا يمي سػؼ ندعى إلى تعخيف السفاـيع الخئيدة التي سيتع استخجاميا في الجراسة، وذلظ عمى 
 الشحػ التالي:

 مفيػم الدياسة الرحية .1
عمى سػاء الأىجاؼ الرحية ة ىي التذخيعات والخصط والبخامج التي تحجد الدياسة الرحي

د القخارات والإجخاءات التي يجب اتخاذىا لتحقيق ىحه تحج ، كساالسدتػػ الجولي أو الػششي أو السحمي
والتي لمسدتقبل، محجدة رؤية و الؿيع التي تقػـ عمييا الدياسة؛  وتذتسل الدياسة الرحية عمى:الأىجاؼ. 

 .*القريخ والستػسط ييغالأىجاؼ والأولػيات عمى السج تذسل بجورىا

 مفيػم الخعاية الرحية الأولية .2

نيج لمرحة والخفاىة يذسل كل " عمى أنيا الخعاية الرحية الأوليةلسية تعخؼ مشطسة الرحة العا
السجتسع ويتسحػر حػؿ احتياجات وأولػيات الأفخاد والأسخ والسجتسعات السحمية. وىي تتشاوؿ الرحة 

وجػىخىا ىػ تػفيخ الخعاية لمذخز  .والاجتساعية الذاممة والستخابصة ،والشفدية ،البجنيةوالخفاىة بجػانبيسا 
ككل ؼيسا يخزّ الاحتياجات الرحية شػاؿ الحياة، ولا تقترخ عمى مجسػعة مغ الأمخاض السحجّدة. 
وتزسغ الخعاية الرحية الأولية حرػؿ الأشخاص عمى رعاية شاممة، تتخاوح بيغ الإرشاد والػقاية إلى 

 .†ةبيئة الشاس اليػمي وذلظ مغ خلاؿ الاقتخاب مغالعلاج وإعادة التأىيل 

                                                           
*
 . World Health Organization, Official Site: 

https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-policy/health-policy 
 . مشطسة الرحة العالسية، السػقع الخسسي: †

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/primary-health-care 
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 ة العامةمفيػم الرح .3
(، فإف الرحة العامة يتع CDCسخكد الأمخيكي لمديصخة عمى الأمخاض والػقاية مشيا )موفقًا ل

وتعديد الرحة مغ خلاؿ الجيػد  ،وإشالة العسخ ،تعخيفيا عمى أنيا "عمع وفغ الػقاية مغ الأمخاض
. وعادة ما ‡والأفخاد" ،ةوالخاص ،والاختيارات السدتشيخة لمسجتسع والسشطسات، والسجتسعات العامة ،السشطسة

يتع التسييد بيغ الرحة العامة والرحة الذخرية "الخعاية الرحية"، ففي حيغ تدعى الرحة العامة إلى 
تحديغ صحة السجتسع بأسخه مع التخكيد عمى الحساية والػقاية مغ الأمخاض، فإف الرحة الذخرية تيتع 

 برحة الفخد وعلاجو.

 ة مفيػم السحجدات الاجتساعية لمرح .4

دات الاجتساعية ىي، "الطخوؼ التي يعير  اً وفق لسشطسة الرحة العالسية فإف السقرػد بالسحجِّ
العسل في ضخوؼ و الدكغ غيخ الرحي، و العدؿ الاجتساعي، و وىي تتزسغ الفقخ،  ،ويعسمػف  ،فييا الشاس

دات الاجتساعية في تفديخ سبب معاناة الفقخا ء والسيسذيغ خصخة، وضعف الشطع الرحية، وتديع السحجِّ
 §مغ السخض والػفاة السبكخة أكثخ مغ نطخائيع الحيغ يتستعػف بأوضاع اجتساعية أفزل".

إف مثل تمظ السحجدات عمى أىسيتيا في التأثيخ عمى أوضاع الرحة العامة داخل السجتسعات، 
 إلا أف ىشاؾ صعػبة واضحة في إدراج مثل تمظ السحجدات ضسغ الدياسات الرحية لمجوؿ، حيث إف
العجيج مغ تمظ السحجدات ىي بالأساس محجدات خارجة عغ القصاع الصبي، الأمخ الحؼ أنتج السقػلة 

عغ ذلظ تع إدماج  اً ، وعػض**التي تذيخ إلى أف "الرحة يتع إنذاؤىا إلى حج كبيخ خارج القصاع الصبي"
لعالسية الأىجاؼ ا بعس تمظ السحجدات في خصط التشسية السدتجامة التي تبشتيا بعس الجوؿ بالتػافق مع

 .2030لمتشسية السدتجامة 

 الأمغ الرحيمفيػم  .5

مع تصػر مفيػـ "الأمغ الإنداني" مغ خلاؿ إسيامات مشطخؼ حقل الجراسات الأمشية الشقجية، 
كترػر مختمف عغ الخؤية التقميجية للأمغ، تع صياغة مفيػـ "الأمغ الرحي" كأحج السكػنات الفخعية 

                                                           
‡
 Introduction to Public Health, Public Health 101 Series, CDC, (2014): 

https://www.cdc.gov/training/publichealth101/public-health.html  
 . السحجدات الاجتساعية لمرحة، مشطسة الرحة العالسية:§

26.html-01-09-09-01-arabic/2012-releases/2005-http://www.emro.who.int/press   
**

 de Leeuw, E. (2017). Engagement of sectors other than health in integrated health governance, policy, and 

action. Annual review of public health, 38, 329-349.  

https://www.cdc.gov/training/publichealth101/public-health.html
http://www.emro.who.int/press-releases/2005-arabic/2012-01-09-09-01-26.html
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لشطخ للأمغ الرحي عمى أنو "جسيع الإجخاءات التي تتخحىا الجولة بيجؼ للأمغ الإنداني، وذلظ با
والاجتساعية،  ،والعقمية ،تحخيخ الإنداف مغ كل التيجيجات التي يسكغ أف تؤثخ سمبًا في سلامتو الجدجية

  .††وليذ مجخد تقجيع الخعاية الرحية ضج السخض فحدب"

 ثانيًا: الأشخ الشطخية

شي إجخاءات معيشة تحافع عمى الرحة العامة لمدكاف، وتحسييع مغ إف تجخل الجولة مغ أجل تب
التعخض لمسخض، عسمية صعبة ومعقجة، الأمخ الحؼ حاوؿ السيتسػف برشع الدياسات الرحية التعامل 
معو مغ خلاؿ اقتخاح مجاخل ملائسة لمتحجيات السختمفة التي يػاجييا قصاع الرحة العامة. ومغ أبخز 

ػصل إلييا، السجخل الدمػكي، والسجخل التراعجؼ، والسجخل الإلدامي، وسػؼ نذيخ السجاخل التي تع الت
 في الشقاط التالية: اإلى كل مشي

 السجخل الدمػكي .1

صاغ كل مغ عالع الاقتراد ريتذارد ثالخ والباحث القانػني كاس سشذتايغ مرصمح "الأبػية 
، كأساس لسشاىج الدياسة 2003 في مقاليسا السشذػر عاـ Libertarian Paternalism“التحخرية 

الدمػكية، حيث عخفا الأبػية التحخرية عمى أنيا "نيج يحافع عمى حخية الاختيار، ولكغ يدسح لكل مغ 
السؤسدات الخاصة والعامة بتػجيو الاختيارات غيخ السباشخة للأشخاص للاختيارات التي مغ شأنيا تعديد 

ي في سياسات الرحة العامة مغ خلاؿ استكذاؼ ويتع استخجاـ ىحا السجخل الدمػك .‡‡رفاىيتيع"
ثخ عمى سمػؾ الشاس واختياراتيع الرحية، دوف التقميل مغ حخيتيع العامة في ؤ التي ت الاستخاتيجيات

خيارات نسط الحياة. ولقج بخز استخجاـ أداة "التشبيو" كأحج أكثخ الأدوات استخجاما في الدياسات الدمػكية 
 §§تي تعشي "تػجيو الشاس بمصف نحػ الخيارات الرحية".الخاصة بالرحة العامة، وال

وعمى الخغع مغ الجعع السمحػظ لأداة "التشبييات الرحية" كأداة رئيدة في السجخل الدمػكي 
قج لا تكػف كاؼية في التعامل مع بعس القزايا الرحية الرعبة التي تحتاج إلى  فإنيالمرحة العامة، 

نحػ الخيارات الرحية، وإنسا تكػف ىشاؾ حاجة أكبخ لتجخلات  ما ىػ أكثخ مغ مجخد "تػجيو الشاس"
 تشطيسية، وربسا لتجخلات قدخية في ضل حالات الصػارغ الرحية. 

                                                           
 .3، ص 2021، 1، العجد1. خالج كاضع أبػ دوح، الأمغ الرحي، أوراؽ الدياسات الأمشية، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، السجمج  ††

‡‡
 7 Richard H. Thaler and Cass R. Sunstein, “Libertarian Paternalism”, 93(2) American Economic Review 

(2003), pp. 175-179. 
§§

 Kathrin Loer and Benjamin Ewert, Understanding the Challenges in Public Health Policymaking: 

Introduction, In Benjamin Ewert and Kathrin Loer (Eds.). (2018). Behavioural policies for health promotion and 

disease prevention. Springer.  p 6. 
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 )سمع التجخل( السجخل التراعجي  .2

أثشاء تشفيح سياسات  في بيشسا حاوؿ السجخل الدمػكي الاحتفاظ بجرجة أكبخ مغ الحخية الفخدية
لتراعجؼ حاوؿ الجسع بيغ مجسػعة متشػعة مغ البجائل تجسع بيغ الحفاظ الرحة العامة، فإف السجخل ا

ثع تتراعج نحػ بجائل أكثخ إلداما. حيث يقجـ السجخل التراعجؼ تختيبا للإجخاءات  ،عمى الحخية الفخدية
يبجأ مغ الإجخاء الأقل تقييجا ثع يتحخؾ نحػ بجائل أكثخ في مدتػػ التقييج  ،الخاصة بالدياسة الرحية

كخاه، وبالتالي يكػف عمى الدياسة الرحية أف تحاوؿ اختيار البجيل الحؼ يشتيظ أقل حقػؽ فخدية والإ
 مسكشة.

" ىػ صاحب Nuffield Council on Bioethicsيُعج "مجمذ نيفيمج لأخلاؾيات عمع الأحياء و 
سة السختمفة الفزل في وضع ىحا السجخل "سمع التجخل"، وذلظ لمسداعجة في تقبل وتبخيخ مبادرات الديا

عمى الدمع ىي عجـ فعل أؼ شيء، أو عمى الأكثخ  الخصػة الأولى والأقل تجخلاً و لتحديغ الرحة العامة. 
مخاؾبة السػقف، أما الخصػة الأكثخ تجخلًا فتأتي مغ خلاؿ فخض إجخاءات تقيج الحخيات بذكل كبيخ، 

رشاع الدياسات التجخل لبعس أو لكل الدكاف، مغ أجل تحقيق مكاسب في صحة الدكاف. ويسكغ ل
بجرجة أكبخ، كمسا كانت السبخرات ليحا التجخل أقػػ، وذلظ وفقا لخصػات سمع التجخل السػضحة في 

 .***الججوؿ التالي
 : سمع التجخل لدياسات الرحة العامة(1)ججول رقع 

 الػصف مخحمة التجخل م
 الاكتفاء بسخاؾبة الػضع القائع. عجـ الفعل 1
 غ أجل تثؿيف الشاس وتذجيعيع عمى السسارسات الرحية.م تقجيع السعمػمات 2
 مغ خلاؿ تقجيع الجعع لمسسارسات الرحية. التسكيغ 3
التػجيو مغ خلاؿ تغييخ  4

 الدياسة الافتخاضية
مغ خلاؿ جعل الاختيارات الرحية ىي الاختيارات الافتخاضية أماـ الأشخاص، مع 

 عجـ إلغاء الخيارات الأخخػ.
5 

 ،مغ خلاؿ تبشي سياسات مالية داعسة لمخيارات الرحية، مثل الحػافد الزخيبية لاؿ الحػافدالتػجيو مغ خ
 وغيخىا مغ الحػافد الأخخػ.

التػجيو مغ خلاؿ  6
 السعػقات

الشاس لعجـ مسارسة أنذصة  فيومعػقات أخخػ لمتأثيخ  ،يسكغ وضع غخامات مالية
 معيشة غيخ صحية.

 ات الستاحة للأشخاص بيجؼ حسايتيع.ج الخيار يبتقي  تقييج الاختيار 7
 بإلغاء الخيارات غيخ الرحية بذكل كامل.  استبعاد الاختيار 8
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* The Nuffield Council on Bioethics, (2007) Public health: ethical issues, p.42. 

 السجخل الإلدامي .3

سات الرحة العامة بيشسا تؤدؼ الحخيات الذخرية لمحج مغ قجرة الجولة عمى التجخل لفخض سيا
والجػائح الرحية، تصغى  ئة،تفذي الأوبمع أوضاع الصػارغ الرحية،  و فيفي الأوقات العادية، إلا أن

الأدوات القدخية عمى بجائل صشاع الدياسات العامة. ولقج عبخ كل مغ ميتذل بخودف وىيخماف بيغد، 
التاسع عذخ وأوائل  القخف  كية في أواخخمغ كبار عمساء الرحة العامة في الػلايات الستحجة الأمخي اوىس

القخف العذخيغ، عغ تأييجىع الػاضح لذخعية الإكخاه في مػاجية تيجيجات الرحة العامة. ولقج قادت ىحه 
 ،والحجخ الرحي ،مثل التصعيع الإلدامي ،السػاقف الجيػد السبحولة لتبشي البخامج القدخية السختمفة

 .†††والسخاؾبة الرحية

تاسع عذخ وشػاؿ معطع القخف العذخيغ تستعت سمصات الرحة العامة وخلاؿ القخف ال
برلاحيات واسعة في تبشي التجابيخ الرحية الإلدامية، ومغ أكثخ السػاقف الفارقة التي يتع الخجػع إلييا 
في التأكيج عمى أىسية التجابيخ الإلدامية الحكع التاريخي الحؼ أصجرتو السحكسة العميا الأمخيكية في 

ة الذييخة السعخوفة بػ"جاكػبدػف ضج ماساتذػستذ"، وىي القزية التي رفعيا القذ جاكػبدػف القزي
، ولقج ـ1901ضج إجخاءات التمؿيح الإلدامي التي تع فخضيا وقتيا مغ أجل وقف تفذى وباء الججرؼ عاـ 

ائية، كسا أقخ حكع السحكسة بحق الحكػمة في استخجاـ "سمصاتيا الذخشية" لمديصخة عمى الأمخاض الػب
 .‡‡‡أكجت عمى حق الجولة في سغ قػانيغ صحية لحساية الرالح العاـ

 السحػر الثاني: الأشخ القانػنية والسؤسدية لمرحة العامة في مرخ

مع الاعتخاؼ بأنو دوف الحج الأدنى مغ مدتػيات الرحة بيغ الدكاف، فلا يسكغ ضساف مدتػػ 
لعسمية الدياسية، وتذغيل الشطاـ الاقترادؼ، وخمق الفغ السذاركة السصمػب في التفاعلات الاجتساعية، وا

لبشاء دولة قػية  اضخوري اً بالتالي تربح صحة الإنداف شخوشو والإبجاع، وتػفيخ الأمغ السذتخؾ، 
. ومغ أجل دعع تػجيات الجولة السرخية التشسػية، يربح مغ السيع استكذاؼ ملامح سياسة §§§مددىخة

الػقػؼ عمى نقاط القػة والزعف التي تتدع بيا، والسداعجة في وضع الرحة العامة السرخية، مغ أجل 
، وىػ ما سشحاوؿ الؿياـ بو في ىحا السحػر، مغ خلاؿ التخكيد عمى الأشخ القانػنية مقتخحات لمتحديغ

 والسؤسدية لدياسات الرحة العامة.

                                                           
†††

 . The Nuffield Council on Bioethics, (2007) Public health: ethical issues, London. 
10

 Ronald Bayer (2007). The continuing tensions between individual rights and public health: Talking point on 

public health versus civil liberties. EMBO reports, 8(12), p. 1099. 
11

 . Ibid.   
§§§

 Lawrence O. Gostin, (2007). A theory and definition of public health law. J. Health Care L. &  

Pol'y, 10, 1.  p. 8. 
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 أولًا: الإشار القانػني لدياسة الرحة العامة السرخية

الرحة وفي الخعاية  يلكل مػاشغ الحق ف( مغ الجستػر السرخؼ "18بيشسا أعصت السادة )
تقجـ خجماتيا  يالحفاظ عمى مخافق الخجمات الرحية العامة الت" بجانب تكميف الجولة "بالرحية الستكاممة

بتخريز ندبة "الجولة ، فإنيا أيزاً ألدمت العادؿ الجغخافيلمذعب والعسل عمى رفع كفاءتيا وانتذارىا 
تتراعج تجريجيًا حتى تتفق  الإجسالي القػمي% مغ الشاتج  3لمرحة لا تقل عغ  الحكػمياؽ مغ الإنف

شامل لجسيع السرخييغ يغصى كل  يبإقامة نطاـ تأميغ صحبجانب إلداميا ". "مع السعجلات العالسية
حالات  فيالامتشاع عغ تقجيع العلاج بأشكالو السختمفة لكل إنداف " كسا جخمت ذات السادة ."الأمخاض

 . "الصػارغ أو الخصخ عمى الحياة

لع تغب قزايا الرحة العامة عغ صانعي الدياسات العامة في مرخ، حيث وفي نفذ الػقت، 
يسكغ اقتفاء أثخ العجيج مغ الشرػص القانػنية ذات الرمة التي تع إقخارىا خلاؿ العقػد الساضية، والتي 

عمى صحة السػاششيغ، وحسايتيع مغ مدببات عالجت مجسػعة مغ أىع القزايا السختبصة بالحفاظ 
السخض. ويسكغ تتبع الشرػص القانػنية الخاصة بالرحة العامة مغ جانبيغ، الأوؿ الخاص بقػانيغ 

الثاني الخاص بقػانيغ الرحة العامة في أوقات الصػارغ و الرحة العامة في الأوضاع الصبيعية، 
 الرحية.

 ة: تشطيع الإنتاج والخجماتالصبيعي الطخوفقػانيغ الرحة العامة في  .1

لدشة  48مغ أوائل القػانيغ الخاصة بتشطيع قزايا الرحة العامة التي تع رصجىا القانػف رقع 
، والحؼ ييتع بتجخيع ـ1994لدشة  281الخاص بقسع الغر والتجليذ، والسعجؿ بالقانػف رقع  ـ1941

)أغحية الإنداف، والحيػاف، والعقاقيخ،  تذسلالغر في إنتاج أو استيخاد أو بيع قصاع واسع مغ السشتجات 
والشباتات الصبية، والأدوية، والحاصلات الدراعية، والسشتجات الصبيعية، والسشتجات الرشاعية(، وعقب ىحا 
 ،القانػف مجسػعة مغ القػانيغ التي تشطع إنتاج وتجاوؿ ونقل العجيج مغ الدمع الأساسية مثل الخبد

الخاص بسخاؾبة الأغحية  1966لدشة  10لتي شسميا ؼيسا بعج القانػف رقع وغيخىا، وا ،والمحػـ ،والألباف
وتشطيع تجاوليا، ومسا ىػ واضح مغ نرػص تمظ القػانيغ فإف الحفاظ عمى صحة الشاس ىػ ىجفيا 

 الخئيذ.
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أما بخرػص القػانيغ السشطسة لػزارة الرحة، فعمى الخغع مغ الشز عمى أف مغ مياـ وزارة 
، ****فاظ عمى صحة السػاششيغ عغ شخيق تقجيع الخجمات الرحية الػقائية والعلاجيةالرحة الخئيدة الح

الاتجاه الغالب في تمظ القػانيغ ىػ الاىتساـ بالخجمات العلاجية والخعاية الصبية، واقترخ التشاوؿ  فإف
 الخاص بأوضاع الرحة العامة بحالات الصػارغ الرحية، وبتشطيع التصعيسات والمقاحات. 

مدتقلا لمرحة العامة، نأخح عمى سبيل السثاؿ قانػف  اً ستمظ العجيج مغ البمجاف قانػنوبيشسا ت
، والحؼ يتزسغ العجيج مغ السػاد التي تعسل عمى ††††2008( لعاـ 47الرحة العامة الأردني رقع )

يع وتذج ،والتغحية الدميسة ،نساط وسمػؾ الحياة الرحية وتعديدىا بسا في ذلظ الأنذصة البجنيةأ"تذجيع 
بالرحة العامة في مرخ، كسا يغمب  اً مختر اً جامع اً "، فإنشا في السقابل لا نجج قانػنالتجخيغ مكافحة

 ،والخجمات السقجمة ،عمى القػانيغ ذات العلاقة بقزايا الرحة العامة التخكيد عمى عسميات تشطيع الإنتاج
وندتشتج ىشا أف  أخخػ ميسة.مجسػعة مغ السعاييخ والذخوط الرحية، مع إىساؿ قزايا  يبحيث تدتػف

الإشار القانػني الخاص بدياسات الرحة العامة في مرخ قاصخ ولا يتزسغ رؤية شاممة لمحفاظ عمى 
   الرحة العامة.

 قػانيغ الرحة العامة في أوقات الصػارئ الرحية .2

خ تتبع التصػر الخاص بالدياسات الرحية في مرخ أف الاىتساـ بالأمخاض السعجية يُطيِ 
بئة التي كانت متكخرة الانتذار في مرخ حطي بجرجة أكبخ مغ الاىتساـ بالخعاية الرحية والأو 

ف أوؿ مجرسة شبية مرخية أؾيست عمى أساس الشسػذج إالذخرية، وخاصة بيغ صفػؼ الجير، حتى 
.  فسشح عيج محمد عمي باشا؛ شػرت الجولة أدواتيا ‡‡‡‡ـ، كانت ممحقة بثكشات الجير1828الغخبي عاـ 

ية الأمخاض السُعجية، مغ خلاؿ استحجاث الحجخ الرحي، ومدتذؽيات ومشاشق العدؿ، وفخض لسػاج
القيػد عمى الدفخ والحخكة، واتخاذ الاحتياشات اللازمة لتحديغ الػضع البيئي، والشطافة، وبدط رقابة 

                                                           
 . يسكغ في ذلظ مخاجعة مجسػعة مغ القخارات الجسيػرية الخاصة بتشطيع اختراص ومدئػليات وزارة الرحة، والتي مغ بيشيا: ****

 1959لدشة  838قخار رئيذ الجسيػرية رقع  -
 1960لدشة  1قخار رئيذ الجسيػرية رقع  -
 1962لدشة  613قخار رئيذ الجسيػرية رقع  -
 1975دشة ل 268قخار رئيذ الجسيػرية رقع  -
 1996لدشة  242قخار رئيذ الجسيػرية رقع  -

 2008( لعاـ 47. قانػف الرحة العامة الأردني رقع ) ††††
. علاء شكخ الله، مقجمة عغ التصػر التاريخي لمخعاية الرحية في مرخ، في "الحالة الرحية والخجمات الرحية في مرخ: دراسة تحميمية  ‡‡‡‡

 .5-4، ص 2005لتشسية الرحية والبيئية، بخنامج الدياسات والشطع الرحية، لمػضع الخاىغ ورؤػ مدتقبمية"، جسعية ا
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ت، الجولة عمى السجازر والحطائخ، وغيخىا مغ الإجخاءات، التي وصمت إلى حطخ التجػؿ بعس الػق
 والأماكغ العامة.  ،وغمق الأسػاؽ ،والصيخاف ،وتعميق الجراسة

غ لمقصخ يصجر الأمخ العالي بذأف الخقابة الرحية عمى الأشخاص القادم ـ1889عاـ  وفي
السرخؼ مغ جية مػبػءة ببعس الأمخاض السعجية، وعقب ذلظ العجيج مغ الأوامخ العميا التي ىجفت 

 ـ1890ل مع انتذار العجيج مغ الأوبئة، مثل الأمخ العالي الرادر في لػضع الاحتياشات اللازمة لمتعام
بذأف احتياشات مقاومة الصاعػف  ـ1899بذأف التصعيع ضج مخض الججرؼ، والأمخ العالي الرادر 

الخاص بالاحتياشات  ـ1912لدشة  15والكػليخا، وفي مصمع القخف العذخيغ تع إصجار القانػف رقع 
 52مشيا السخسػـ رقع و عجية، والحؼ تع تعجيمو بالعجيج مغ السخاسيع القانػنية، الرحية مغ الأمخاض الس

، والحؼ أجاز للإدارات الرحية عدؿ الأشخاص السرابيغ ومخاؾبة الأشخاص السخالصيغ ـ1931لدشة 
ليع، وكحلظ أجاز للإدارات الرحية تفتير السشازؿ بحثا عغ السرابيغ، بالإضافة لفخض قخارات إغلاؽ 

 اؽ. الأسػ 

الخاص بالاحتياشات الرحية لمػقاية مغ الأمخاض  137صجر القانػف رقع  ـ1958وفي عاـ 
ووضع ضػابط الحرػؿ  ،السعجية، والحؼ شسل خسدة أبػاب مختمفة، شسمت التعخيف بالأمخاض السعجية

ة، والتي عمى المقاحات بالشدبة للأشفاؿ، بجانب وضع الزػابط والتجابيخ اللازمة في حاؿ انتذار الأوبئ
استسخت بالدساح لمدمصات الرحية بالؿياـ بعدؿ السخضى وتفتير السشازؿ، ومشع الاجتساعات والفعاليات 

وقج كاف ىحا ىػ آخخ  .§§§§العامة، وانتيى القانػف بسجسػعة مغ العقػبات في حاؿ مخالفة أحكاـ القانػف 
حيث سشتشاوؿ في جدء لاحق  ،19قانػف يتعخض لحالات الأوبئة يتع إصجاره حتى وقػع جائحة كػفيج 

 التحجيثات القانػنية ذات العلاقة.

ؼيسا يتعمق بالحفاظ عمى الرحة العامة في  اً ممحػض اً قانػني اً الخلاصة ىشا، ىي أف ىشاؾ تصػر 
حالات الصػارغ وانتذار الأوبئة الرحية، لا يقابمو نفذ القجر مغ التصػر في التعامل مع القزايا 

ة، والتي تختبط بالعجيج مغ الأمخاض السدمشة التي تُعج الدبب الأوؿ لمػؼيات في التقميجية لمرحة العام
 .19مرخ، حتى في ضل وجػد وباء كػفيج 

                                                           
 . لسديج مغ السعمػمات بخرػص تصػر قػانيغ الرحة العامة أنطخ: §§§§

 محمد عبج الػىاب خفاجي، تذخيعات الرحة الػقائية ووعى الأمة السرخية وتساسكيا عبخ تاريخيا في مػاجية الأوبئة تحريغ مغ فيخوس كػرونا
 .2020أميغ لرحة السػاششيغ، د.ف، وت
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 ثانياً: الإشار السؤسدي لدياسة الرحة العامة السرخية

بذكل عاـ، ىشاؾ نطع مؤسدية مختمفة ؼيسا يتعمق بالتعامل مع قزايا ومذكلات الرحة العامة، 
لشطع عغ بعزيا ؼيسا يتعمق بسػقع قزايا الرحة العامة ضسغ الشطاـ الرحي العاـ تختمف تمظ ا

 لمجولة، وؼيسا يمي سشتعخض لأبخز ثلاثة نساذج يتع تصبيقيا داخل البمجاف السختمفة:

مغ تمظ الشطع، ىػ الحؼ يتع ؼيو إسشاد غالبية مياـ الرحة العامة لمػزارة  الشسػذج الأول ( أ
إنذاء "وزارة قج كاف ىحا ىػ الشسػذج الدائج في مرخ مع بجاية السخترة بقصاع الرحة، و 

بالسخسػـ السمكي الحؼ أصجره السمظ فؤاد، حيث قدع  1936الرحة العسػمية" السرخية عاـ 
 عمى الشحػ التالى :  القانػف وزارة الرحة إلى قدسيغ

الرحة العامة(، أجداء )السدتذؽيات، ومقاومة الأوبئة، و  ةاشتسل عمى ثلاث:  القدع الأول 
وتزسشت الرحة العامة بجورىا مجسػعة مغ السياـ، مشيا التعامل مع الأمخاض الستػششة، 
ومقاومة الحذخات والحيػانات الزارة، ومخاؾبة الأغحية، والسشازؿ غيخ الرحية، والسحلات السزخة 

 بالرحة. 

ويقرج بو -وتشطيع مرخ  أجداء )السخافق وتػفيخ مياه الذخب، ةاشتسل عمى أربع:  القدع الثاني
. ويكذف ىحا التذكيل الخاص بػزارة *****، والبمجيات، والسجارؼ(-الأمػر الخاصة بالدكاف

عغ اىتساـ مكثف بقزايا الرحة العامة، مغ خلاؿ  -وىػ ما تع تغييخه لاحقا- الرحة السرخية
، ىحا وصخؼ صحي، ومخاؾبة الأغحية ،الاضصلاع بسياـ تػفيخ بيئة صحية لمدكاف، مغ مياه

 كسا أف نسػذج  بجانب مياـ مقاومة الأوبئة والأمخاض الستػششة.

، وقج جاء مع التػسع في السياـ والأدوار التي تعالج مذكلات وقزايا الرحة  الشسػذج الثاني ( ب
العامة الستدايجة، ويعتسج ىحا الشسػذج عمى تػزيع السياـ والأدوار السختمفة السختبصة بقزايا الرحة 

جسػعة مغ الييئات والأجيدة الستخررة، بحيث يقػـ كل مشيا بالتعامل مع واحجة العامة عمى م
أو أكثخ مغ تمظ القزايا. ويسكغ ملاحطة ىحا الشسػذج في الحالة السرخية، مغ خلاؿ تتبع 

خلاؿ العقػد  لعجد كبيخ مغ السخاتالرحة، والتي تكخرت  إعادة تشطيع مدئػليات وزارةعسميات 
لمتػسع في تقجيع الخجمات الرحية، مغ خلاؿ  ا، ولقج كاف ذلظ راجعالػزارةالتالية عمى إنذاء 

                                                           
 .1936. مخسػـ إنذاء وزارة الرحة العسػمية لعاـ  *****
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التػسع في إنذاء السدتذؽيات والسعامل والييئات العامة والقػمية التابعة، مثل ىيئات التأميغ 
الرحي، والبحػث الجوائية، والسدتحزخات الحيػية والمقاحات، وغيخ ذلظ مغ الييئات والأجيدة 

وخجمات صخؼ  ،قابل، تع سحب السياـ الخاصة بتػفيخ مياه صالحة لمذخبالأخخػ. وفي الس
لتربح مغ اختراصات وزارة الإسكاف، ليربح "قصاع الصب الػقائي" ىػ القصاع الػحيج  ،صحي

 .السختز بأمػر الرحة العامة داخل وزارة الرحة في الػقت الحالي

السعاىج لعامة تحت ىيئة واحجة عخفت بػ"، وتع ؼيو تػحيج السياـ الخاصة بالرحة االشسػذج الثالث ( ج
، تقػـ بالجور السحػرؼ في مشطسات حكػمية عمسية"، وىي عبارة عغ الػششية لمرحة العامة

ومغ أبخز الػضائف التي تزصمع بيا تمظ السعاىج،  جيػد الرحة العامة في الجولة، تشديق
معالجة أكبخ السذاكل الرحية و ، الكذف عغ التيجيجات الرحية الججيجة والشاشئة والاستجابة ليا

السرادر الاجتساعية والبيئية  ، وتتبعتعديد الدمػكيات الرحية والآمشة، و السدببة لمػفاة والعجد
الاستجابة لحالات الصػارغ ؾيادة جيػد الرحة العامة؛ و الستعمقة ببحػث بال للأمخاض، والؿياـ

كية لسكافحة الأمخاض والػقاية الأمخي ومغ أشيخ تمظ السعاىج الػششية، السخاكدالرحية. 
 .‡‡‡‡‡، والسخكد الريشي لمديصخة عمى الأمخاض والػقاية مشيا†††††مشيا

ومع أف الشسػذج الأخيخ ىػ الأحجث ؼيسا يتعمق بصخؽ التعامل مع قزايا ومذكلات الرحة 
فة عمى العامة، إلا أف مرخ لا تداؿ تتبشي الشسػذج الثاني القائع عمى تػزيع قزايا الرحة العامة السختم

مجسػعة مغ الييئات والأجيدة الستخررة، فبيشسا لا تداؿ وزارة الرحة السرخية ىي اللاعب الخئيذ 
ؼيسا يتعمق بقزايا الرحة العامة، فإف ىشاؾ ىيئات أخخػ أصبحت مدئػلة عغ التعامل مع بعس 

بجانب أبخز  القزايا ذات الرمة، وفي الشقاط التالية سػؼ نقػـ بالتصخؽ لجور كل مغ وزارة الرحة
 الييئات الحكػمية الأخخػ في التعامل مع قزايا ومذكلات الرحة العامة.

 الرحة العامة  ومياموزارة الرحة والدكان  .1

تبشت وزارة الرحة السرخية في شكميا الحالي رؤية مفادىا، الحفاظ عمى صحة السػاششيغ عغ شخيق 
سخكدؼ والسحمي، وتحديغ صحة الأفخاد والبيئة، الخجمات الرحية الػقائية والعلاجية، عمى السدتػييغ ال

                                                           
††††† Centers for Disease Control and Prevention, official cite, About CDC: 

https://www.cdc.gov/about/organization/cio.htm 
‡‡‡‡‡ Chinese Center for Disease Control and Prevention, official cite: 

https://www.chinacdc.cn/en/ 
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والػقاية مغ الأمخاض والكذف السبكخ عشيا، بيشسا شكل "رفع مدتػػ الخجمات الرحية وتيديخ حرػؿ 
 السػاششيغ عمييا" الخسالة الخاصة بالػزارة. 

 (: تػصيف الشطام الرحي في مرخ1شكل رقع )

 
 الأمغ لتعديد مقتخحة وسياسات مرخ في الرحي الشطاـ وتحجيات ة، فجػات* السرجر: عدة الفشجرؼ، ومحمد ماجج خذب

، ص 2020، نػفسبخ 1، العجد28كػرونا، السجمة السرخية لمتشسية والتخصيط، السجمج  جائحة خبخات ضػء الرحي في
337. 

في الذكل الدابق، قجـ كل مغ الفشجرؼ وخذبة تػصيفاً لمشطاـ الرحي في مرخ، حيث تع 
 الأنطسة مغ لشطاـ بأنو يتدع "بالتذطي"، وذلظ راجع لمتكػيغ الخاص بو مغ العجيجوصف ىحا ا
وإجخائية متبايشة، كسا أف بعس تمظ الشطع  تذخيعية مخجعيات يشطسيا الستعجدة، والتي الرحيةالفخعية

 .§§§§§متشاقزاً  أو الفخعية قج يكػف متجاخلاً 
                                                           

. عدة الفشجرؼ، ومحمد ماجج خذبة، فجػات وتحجيات الشطاـ الرحي في مرخ وسياسات مقتخحة لتعديد الأمغ الرحي في ضػء خبخات  §§§§§
 .337، ص 2020، نػفسبخ 1، العجد28جائحة كػرونا، السجمة السرخية لمتشسية والتخصيط، السجمج 
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تمظ الأنطسة الرحية الفخعية،  ويتزح مغ ىحا التػصيف تذتت "قزايا الرحة العامة" بيغ
وغياب إشار تشديقي يخبط بيشيا. وؼيسا يخز مػقع "وزارة الرحة" كسكػف رئيذ ليحه السشطػمة 
الرحية، فإف عسميات إعادة التشطيع الستكخرة التي مخت بيا وزارة الرحة مشح إنذائيا، انتيت إلى أف 

عامة داخل وزارة الرحة، ويقػـ بالسياـ قصاع الصب الػقائي ىػ القصاع السختز بقزايا الرحة ال
 :******التالية

مختمفًا مغ  اً مخض ١٤وذلظ مغ خلاؿ تخصج  سكافحة والػقاية مغ الأمخاض السعجية والػبائية:ال -
 ذوؼ الأولػية القػمية لمرحة العامة، مغ خلاؿ آليات إبلاغ مخكدية وشخؼية مختمفة.

أمخاض مغ الأمخاض ذات الأولػية  ذخةعويقػـ بالتحريغ ضج  البخنامج السػسع لمتصعيسات: -
 السحمية والعالسية.

وذلظ مغ خلاؿ أخح عيشات دورية مغ شبكات مياه الذخب، لمتأكج مغ  الخقابة عمى السياه: -
جػدتيا باستخجاـ أجيدة لخصج ممػثات السياه، بالإضافة لسخاؾبة جػدة السياه الجػؼية، والترخيح 

 ه الجػؼية.لمذخكات بحفخ أو استخجاـ آبار لمسيا

حيث تعسل وزارة الرحة والدكاف عمى رصج جػدة اليػاء مغ خلاؿ مخاكد الخصج  جػدة اليػاء: -
 البيئي التابعة ليا، والسشتذخة في جسيع أنحاء الجسيػرية.

حيث تذغ وزارة الرحة حسلات دورية لمسخاؾبة عمى الأغحية، ومتجاولي  مخاقبة سلامة الغحاء: -
شات مغ السػاد الغحائية السختمفة وإرساليا لمتحميل لمتأكج مغ الأغحية، كحلظ يتع سحب عي

 صلاحيتيا.

  الرحة العامةأبخز مؤسدات الجولة السعشية بقزايا  .2

بسا أف الرحة العامة لا يتع صشاعتيا داخل قصاع الرحة، فإف ىحا يعشي أف ىحه السدئػلية 
ج علاقات مباشخة أو غيخ مباشخة حيث يسكغ رصداخل الجولة،  الجياتأصبحت مػزعة عمى العجيج مغ 

زارة و البيئة، ووزارة الإسكاف، و وزارة  بيغ قزايا الرحة العامة، وبيغ أدوار جيات حكػمية مختمفة، مثل:
ومع صعػبة التعخض لكافة الأشخاؼ  وزارة الدراعة.و وزارة التسػيغ والتجارة الجاخمية، و التجارة والرشاعة، 

                                                           
 .2021سبتسبخ  27رحة العامة في مرخ، مخكد السعمػمات ودعع اتخاذ القخار، مجمذ الػزراء، . علاء عيج، ال ******
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فإنشا سػؼ نخكد فقط عمى وزارة البيئة، بجانب الييئة القػمية لدلامة  ذات الرمة بقزايا الرحة العامة،
 الغحاء، عمى اعتبار أنيسا السؤسدتاف الأكثخ قخبا مغ قزايا الرحة العامة.

 وزارة البيئة 

إف التخابط الستأصل بيغ الرحة والبيئة يعشي أنو لا يسكغ الحفاظ عمى الرحة العامة في بيئة 
ى التػازف بيغ الاثشيغ أمخ ضخورؼ، حيث تذيخ بيانات مشطسة الرحة العالسية ممػثة، وأف الحفاظ عم

 23أف الأمخاض والأضخار الرحية الشاجسة عغ الطخوؼ البيئية الديئة في ارتفاع مدتسخ، وأف نحػ الى 
( مميػف وفاة سشػيا، ناتجة عغ التعخض لسخاشخ 1226مغ جسيع الػؼيات في العالع، أؼ حػالي ) %

 . ††††††بيئية

أما بخرػص العػامل الخئيدة لمسخاشخ البيئية عمى الرحة فقج حجدتيا مشطسة الرحة العالسية 
وخجمات الرخؼ الرحي، والسػاد الكيسيائية  ،في: تمػث اليػاء السحيط، وعجـ كفاية إمجادات السياه

واستخجاـ السبيجات والعػامل البيػلػجية، والأشعة فػؽ البشفدجية والسؤيشة، والزػضاء، والسخاشخ السيشية، 
الحذخية، والتحزخ غيخ السشزبط في الإسكاف والصخؽ، وتغيخ السشاخ. أما بخرػص الأمخاض الأكثخ 

والأوعية الجمػية، وأمخاض الإسياؿ، والتيابات  ،تأثخا بالأسباب البيئية فقج تع تحجيجىا في أمخاض القمب
 . ‡‡‡‡‡‡الجياز التشفدي، والدخشانات

لأوؿ مخة وزارة مخترة بذئػف البيئة في مرخ، وقج عخؼ ىحا  ـ1994دشة ( ل4أنذأ القانػف رقع )و 
أو غيخ مباشخ إلى  ،القانػف تمػث البيئة عمى أنو " كل تغيخ في خػاص البيئة يؤدؼ بصخيق مباشخ

الإضخار برحة الإنداف والتأثيخ عمى مسارستو لحياتو الصبيعية". وبسقتزى ىحا القانػف تع تذكيل "جياز 
، بجانب "صشجوؽ حساية البيئة" الحؼ §§§§§§ئة" الحؼ أصبح بسثابة الجياز التشفيحؼ لػزارة البيئةشئػف البي

                                                           
††††††  . A Prüss-Ustün, J Wolf, C Corvalán, R Bos and M Neira (2016). Preventing disease through healthy 

environments: a global assessment of the burden of disease from environmental risks. World Health 
Organization, P. 86. 

‡‡‡‡‡‡ Ibid. 
محل جياز شئػف البيئة الدابق الحؼ تع إنذاؤه بسػجب القخار  1994لدشة  4. حل جياز شئػف البيئة الحؼ نز عميو القانػف رقع  ‡‡‡‡‡‡

 .1982لدشة  631الجسيػرؼ رقع 
 

محل جياز شئػف البيئة الدابق الحؼ تع إنذاؤه بسػجب القخار  1994 لدشة 4. حل جياز شئػف البيئة الحؼ نز عميو القانػف رقع  §§§§§§
 .1982لدشة  631الجسيػرؼ رقع 
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يختز بالإنفاؽ عمى مذخوعات حساية البيئة وتشسيتيا، كسا خزع ىحا القانػف لمتعجيل مختيغ في عاـ 
 . 2015وعاـ  2009

تقاء بشػعية مغ أجل تحقيق ىجؼ خفس معجلات التمػث لمحفاظ عمى الرحة العامة والار 
البيئة صلاحيات مشح التراريح الخاصة  وزارةكأحج الأىجاؼ الخئيدة لػزارة البيئة، مشح القانػف  ،الحياة

بالعجيج مغ الأنذصة التي ليا تأثيخات بيئية، كسا حطخ القانػف تجاوؿ واستيخاد السػاد والشفايات الخصخة، 
والبيئة السائية مغ الأشكاؿ  ،ئة اليػائيةوفخض مجسػعة مغ الزػابط والذخوط لحساية كل مغ البي

 . *******السختمفة لمتمػث

 الييئة القػمية لدلامة الغحاء 

يُعج إنذاء "الييئة القػمية لدلامة الغحاء" خصػة متقجمة في جيػد الحفاظ عمى الرحة العامة في 
بع عجة مرخ، وكاف اليجؼ مغ إنذاء الييئة ىػ تػحيج جيػد ما يديج عغ سبع عذخة جية رقابية تت

حساية صحة ( مغ أجل "والدراعة واسترلاح الأراضي ،الرحة والدكافوزارات مثل )التجارة والرشاعة، و 
السػزّع أو الستجاوؿ في الدػؽ يحقق معاييخ و السرشّع، و السدتيمظ عغ شخيق التأكج مغ أف الغحاء السشتّج، 

ـ، فإف التأسيذ 2007بجأ مشح عاـ  وعمى الخغع مغ الذخوع في تشفيح ىحه الييئة قج ."الدلامة والرحة
 .†††††††ـ بإنذاء الييئة2017( لدشة 1الخسسي لمييئة قج تأخخ عذخ سشػات، مع إصجار القانػف رقع )

وحجد القانػف الخاص بالييئة واللائحة التشفيحية الخاصة بو الرلاحيات والاختراصات 
، والخقابة عمى سلامة الأغحية السسشػحة لمييئة، والتي شسمت وضع القػاعج السمدمة لدلامة الغحاء

الستجاولة، وذلظ مغ خلاؿ عسميات تحميل السخاشخ الرحية، ؼيسا يتعمق باستيلاؾ الغحاء، والخقابة عمى 
عسميات إنتاج الدمع الغحائية وتخخيغ ونقل تمظ الدمع، والتأكج مغ تصبيق السشذآت الغحائية للاشتخاشات 

الججيجة، ىحا بجانب اختراصات الخقابة عمى الرادرات الرحية، ومشح التخاخيز الرحية لمسشذآت 
والػاردات الغحائية، لمتأكج مغ سلامتيا، وقج مشح القانػف لمعامميغ بالييئة القائسيغ عمى تشفيح مػاد القانػف 

                                                           
 .1994لدشة  4. قانػف رقع  *******
 . السػقع الخسسي لمييئة القػمية لدلامة الغحاء: †††††††

https://www.nfsa.gov.eg/(S(0jrh25wiglb4bx5t2s2fq4ui))/App_PP/DeskTop/App_Web/App_Custom/1/Default.a

spx 
 بذأف اللائحة التشفيحية لمييئة القػمية لدلامة الغحاء. 2019( لدشة 412. قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع ) †††††††

  

https://www.nfsa.gov.eg/(S(0jrh25wiglb4bx5t2s2fq4ui))/App_PP/DeskTop/App_Web/App_Custom/1/Default.aspx
https://www.nfsa.gov.eg/(S(0jrh25wiglb4bx5t2s2fq4ui))/App_PP/DeskTop/App_Web/App_Custom/1/Default.aspx
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صلاحية "الزبصية القزائية" في الجخائع ذات العلاقة بسخالفات أحكاـ القانػف، وأخيخاً الؿياـ بػضع خصة 
 .  ‡‡‡‡‡‡‡لمتعامل مع حالات الصػارغ الرحية ذات العلاقة بالأخصار الغحائيةالعسل 

وإجسالًا، يسكغ القػؿ إف مرخ استصاعت تصػيخ مجسػعة مغ الييئات السخترة بالتعامل مع 
أبخز قزايا الرحة العامة، سػاء قصاع الصب الػقائي بػزارة الرحة، أو الأجيدة والػحجات الحكػمية 

ثل وزارة البيئة أو الييئة القػمية لدلامة الغحاء، إلا أف أىع ما يغيب عغ البشية الأخخػ ذات الرمة، م
السؤسدية لدياسات الرحة العامة ىػ عامل التشديق والستابعة بيغ جيػد تمظ الػحجات والأجيدة 

يع السختمفة، وذلظ بدبب عجـ وجػد جياز أو وحجة مدئػلة عغ التشديق بيغ الأدوار والسياـ السختمفة لجس
الجيات ذات الرمة بقزايا الرحة العامة، بجانب غياب "إستخاتيجية شاممة" لقزايا الرحة العامة 
تحجد أدوار جسيع الفاعميغ والسياـ السصمػب مغ كل مشيع، والشتائج الستػقع تحؿيقيا وفق مجػ زمشي 

 معيغ.

 رخ: الأىجاف والسؤشخات السحػر الثالث: الرحة العامة في م

الخاص بالأشخ القانػنية والسؤسدية السشطسة لدياسات  الػضعابق، استعخضشا في السحػر الد
الرحة العامة في مرخ، وسششتقل في ىحا السحػر لاستكذاؼ الػاقع الخاص بحالة الرحة العامة في 

في البجاية مغ خلاؿ التعخؼ عمى أىجاؼ الرحة العامة في مرخ، ومغ ثع التصخؽ لحالة مرخ، وذلظ 
 تمفة الخاصة بحالة الرحة العامة في مرخ.السؤشخات السخ

 أولًا: أىجاف الرحة العامة في مرخ

، فقج تزسغ السكػف 2016وفقا لاستخاتيجية التشسية السدتجامة التي تع إشلاقيا في فبخايخ 
شسمت بجورىا عجداً مغ الأىجاؼ الفخعية، وقج سعت  التيالخاص بالرحة ستة مغ الأىجاؼ الخئيدة 

غ خلاؿ تمظ الأىجاؼ لزساف أف يتستع كل السرخييغ بحياة صحية سميسة آمشة. ومغ الاستخاتيجية م
خلاؿ الشطخ في تمظ الأىجاؼ نجج أنيا في مجسػعيا تؤثخ بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ عمى الػضع 
الخاص بالرحة العامة في مرخ، وفي ىحه الجراسة سػؼ نكتفي بسشاقذة الثلاثة أىجاؼ الأكثخ ارتباشاً 
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الرحة العامة، ويسكغ لمسيتسيغ الخجػع لشز الاستخاتيجية لمتعخؼ عمى الأىجاؼ الأخخػ التي  بقزايا
 . §§§§§§§تيتع بجرجة أكبخ بالجانب العلاجي

 تصػيخ وتقػية بخامج الرحة العامة .1

إف ىجؼ تصػيخ وتقػية بخامج الرحة العامة ىػ اليجؼ الخابع ضسغ مكػف الرحة وفقاً 
ليحه الجراسة. وقج شسل ىحه اليجؼ مجسػعة  بالشدبةة، إلا أنو اليجؼ الأىع لاستخاتيجية التشسية السدتجام

كبيخة مغ الأىجاؼ الفخعية التي أبخزىا: خفس ثمث الػؼيات السبكخة الشاتجة عغ انتذار الأمخاض السدمشة 
 إلى أقل Cو Bمثل أمخاض القمب والأوعية الجمػية والدخشانات والدكخؼ، وخفس انتذار التياب الكبج 

%، بجانب خفس استخجاـ التبغ، والقزاء عمى ضاىخة الإدماف، كسا تع إعصاء اىتساـ ممحػظ 1مغ 
الشداء، مغ خلاؿ استيجاؼ تمبية احتياجات جسيع الشداء مغ خجمات تشطيع الأسخة، بجانب الخجمات 

دة لمػؼيات في الخاصة بسا بعج الػلادة. وفي نفذ الػقت تع الاىتساـ بحػادث الصخؽ كأحج السدببات الخئي
مرخ، مغ خلاؿ استيجاؼ خفس ندب وؼيات وإصابات حػادث الصخؽ، وأخيخا ضساف تغصية كاممة 

 لكل التصعيسات السقخرة عمى مدتػػ الجولة.

 تحقيق نتائج صحية أفزل وأكثخ إنرافاً مغ أجل زيادة الخفالية  .2

بجوره مجسػعة متسيدة  وبالعػدة إلى اليجؼ الخئيذ الأوؿ في مكػف الرحة، فشجج أنو قج تزسغ
العامة، والتي شسمت، تسجيج سشػات الحياة  الرحةمغ الأىجاؼ الفخعية ذات العلاقة السباشخة بسحجدات 

الرحية حتى سغ التاسعة والدبعػف، وخفس معجؿ وؼيات حجيثي الػلادة والخضع والأشفاؿ تحت سغ 
%، وبالتأكيج فإف خفس 60%، بجانب خفس معجؿ وؼيات الأميات بشدبة 50خسذ سشػات بشدبة 

معجلات الػفاة بأشكاليا السختمفة يتصمب تػفيخ بيئة صحية خالية مغ الأمخاض السختمفة. ومغ الأىجاؼ 
الفخعية السيسة الأخخػ التي وردت، إنياء جسيع أشكاؿ سػء التغحية في مرخ، وإدراج السحجدات 

التغحية الجيجة والعير في بيئة آمشة الاجتساعية في الدياسات الرحية، ؼبالتأكيج أف الحرػؿ عمى 
صحياً بعيجاً عغ الأخصار التي قج تؤثخ عمييا يقػد إلى تحقيق اليجؼ الفخعي الأخيخ وىػ "أف تكػف 
صحة الإنداف قػة دافعة لمشسػ الاقترادؼ"، وذلظ مغ خلاؿ إيجاد القػػ البذخية الدميسة القادرة عمى دفع 

 .عجمة الإنتاج والتشسية داخل الجولة

                                                           
 .2030رؤية مرخ  -(، أىجاؼ التشسية السدتجامة 2016شسية الاقترادية ). وزارة التخصيط والت §§§§§§§
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 تحقيق التغصية الرحية الذاممة  .3

يختبط ىحا اليجؼ بذكل مباشخ "بالعجالة" في الحرػؿ عمى الخجمات الرحية السختمفة، والتعامل 
مع أشكاؿ اللامداواة الاقترادية والجغخاؼية السختمفة التي تقمل مغ حطػظ الفئات الأضعف داخل 

لفخعي الأوؿ ىشا ىػ، خفس العبء السالي الشاتج السجتسع في التستع بحالة صحية جيجة. لحا فإف اليجؼ ا
عغ الإنفاؽ الذخري السباشخ عمى الخجمات الرحية، وخاصة بالشدبة للأسخ التي تقع خط الفقخ، والتي 
لا تدتصيع تأميغ الإنفاؽ السختفع عمى الخجمات الرحية، ويتجاخل اليجؼ الفخعي الثاني مع اليجؼ 

% مغ التجخلات 80قيق وصػؿ مشرف لكافة السػاششيغ إلى الأوؿ بذكل مباشخ، حيث نز عمى "تح
الرحية اللازمة ليع، وذلظ مغ خلاؿ التػسع في إنذاء الػحجات الرحية والسدتذؽيات العامة في 
السشاشق السختمفة، وكحلظ زيادة أعجاد الفخؽ الصبية. ومغ بيغ الأىجاؼ الفخعية الأخخػ التي وردت أيزا، 

بآليات تأميغ صحي رسسية، وىػ ما نتج عشو صجور قانػف التأميغ  ىجؼ تغصية جسيع السرخييغ
 ـ.2018لعاـ  2الرحي الذامل رقع 

الأىجاؼ الستعمقة بالرحة العامة الػاردة في الاستخاتيجية الػششية التشسية السدتجامة،  عمىتعقيباً 
يا السختمفة داخل فإف العخض الدابق يطيخ لشا عغ إدراؾ جيج بصبيعة قزايا الرحة العامة، ومذاكم

مرخ، مثل ارتفاع معجلات الأمخاض السدمشة، وارتفاع ندب سػء التغحية والأمخاض السختبصة بيا، مع 
الإقخار بسذكمة الارتفاع الكبيخ في معجؿ الػؼيات الشاتج عغ حػادث الصخؽ. كسا أف الاىتساـ بإدراج 

د البيئية السختمفة يديج مغ أىسية ىحه السحجدات الاجتساعية لمرحة العامة، بجانب الاىتساـ بالأبعا
الاستخاتيجية بالشدبة لسػضػع الرحة العامة، إلا أنو مغ السلاحع أف بعس الأىجاؼ الأخخػ ذات 
العلاقة بالرحة العامة، قج تع إدراجيا تحت مكػنات أخخػ مغ الاستخاتيجية، ويطيخ ذلظ بػضػح في 

ؼ السختبصة بخفس معجلات التمػث بأشكالو السختمفة. السكػف الخاص بالبيئة، الحؼ اشتسل عمى الأىجا
في الشياية تبقى القجرة عمى وضع ىحه الأىجاؼ عمى شخيق التشفيح ىي الجانب الأكثخ أىسية ىشا، خاصة 
وأف الاستخاتيجية لع تػضح بذكل كاؼ شخؽ وأدوات تشفيح تمظ الأىجاؼ، وىػ ما سشحاوؿ التحقق مشو في 

 الجدء التالي.

 ؤشخات الرحة العامة في مرخ   ثانيًا: م

في ىحا الجدء مغ الجراسة، سػؼ نحاوؿ استكذاؼ الػضع الخاص بسؤشخات الرحة العامة 
وسػؼ نقػـ لمسرخييغ، وفق أحجث التقجيخات والإحراءات الرادرة عغ مؤسدات رسسية محمية ودولية، 
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جامة السختبصة بقزايا الرحة سية السدتشبتجسيع تمظ السؤشخات تحت ثلاثة مغ الأىجاؼ العالسية لمت
العامة، وىي ىجؼ التغحية والقزاء عمى الجػع، وىجؼ الرحة الجيجة والخفاه، وىجؼ السياه الشطيفة 

 الشطافة الرحية.و 

 السؤشخات ذات العلاقة بالتغحية  .1

%( مغ السرخييغ يعانػف مغ سػء التغحية، حدب تقجيخات 5لبيانات البشظ الجولي، فإف ) اً وفق
%( مشيع يعانػف مغ 22، ويشعكذ ىحا الأمخ عمى الأشفاؿ تحت خسذ سشػات لشجج أف )2019عاـ 

، و) ، وكميا مذكلات صحية ليا ********%( يعانػف مغ الدسشة16%( يعانػف مغ الشحافة، و)10التقدـ
علاقة بدػء التغحية، كسا أنيا تؤثخ بذكل سمبي عمى مدتػػ الرحة العامة لأصحابيا، وتجعميع أكثخ 

 لإصابة بالأمخاض الأخخػ. عخضة ل

 مؤشخات الرحة الجيجة والخفاه  .2

بيشسا يسكغ اكتداب الرحة الجيجة بذكل فخدؼ مغ خلاؿ الحرػؿ عمى التغحية الرحية، واتباع 
عادات سمػكية وصحية سميسة، في مقجمتيا الخياضة، فإف العجيج مغ العػامل الأخخػ التي قج تديع في 

ات الأفخاد وحجود سيصختيع، حيث تكػف ىشاؾ حاجة لتجخل الجولة بذكل الػفاة، قج تكػف خارجة عغ قجر 
أو غيخ مباشخ مغ أجل تػفيخ البيئة الرحية السشاسبة لمحفاظ عمى حياة الشاس، والتي قج تذسل  ،مباشخ

تػفيخ خجمات الرحة الأساسية للأميات أثشاء الػلادة، وللأشفاؿ حجيثي الػلادة، بجانب إنذاء مشطػمة 
ة بسا يقمل مغ خصخ الػفاة نتيجة حػادث الصخؽ، وغيخ ذلظ مغ التجخلات الأخخػ. وبيشسا شخؽ آمش

 41في السؤشخ الخاص بستػسط العسخ الستػقع لمحياة، الحؼ كاف في حجود ) اً كبيخ  اً حققت مرخ تحدش
ـ، 1970ـ، وارتفع بجرجات ممحػضة خلاؿ العقػد التالية، حيث سجمت أعػاـ 1950( وفقا لتقجيخات اعام

( عمى التػالي، وىػ ما اعام 7028، واعام 6524، واعام 53ـ متػسصات بمغت )2010ـ، و1990و
يكذف عغ ارتفاعات كبيخة في متػسصات الأعسار التي ىي أبخز السؤشخات الخاصة بالرحة الجيجة، 

لحؼ عاـ( بفارؽ بديط عغ الستػسط العالسي ا 7225ـ وصل متػسط العسخ الستػقع إلى )2020وفي عاـ 
. وبالإضافة لسؤشخ متػسط العسخ الستػقع، فإف ىشاؾ مجسػعة أخخػ مغ ††††††††(اعام 7322بمغ )

                                                           
******** . Health SDGs, The World Bank, Official Cite: https://datatopics.worldbank.org/health/sdg-indicators 

†††††††† . World Meter, Egypt Demographics, Life Expectancy in Egypt 2020: 
demographics/-https://www.worldometers.info/demographics/egypt  

https://www.worldometers.info/demographics/egypt-demographics/
https://www.worldometers.info/demographics/egypt-demographics/
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أبخزىا ما يػضحو الججوؿ  السؤشخات التي تجؿ عمى مدتػػ الرحة الجيجة داخل الجولة، والتي مغ
 التالي:

 2019حتى عام  2000في مرخ مشح عام  والخفاه: مؤشخات الرحة الجيجة ( 2) ججول رقع

الستػسط 
 العالسي

 السؤشخ/الدشة 2000 2005 2010 2015 2019

211 
(2017) 

37 
(2017) 

معجؿ وؼيات الأميات لكل  64 52 45 39
 ألف 100

معجؿ وؼيات حجيثي الػلادة  22 19 16 13 11 (2019) 17
 لكل ألف

37.7 
(2019) 

معجؿ وؼيات الأشفاؿ تحت  47 36 29 23 20
 سشػات لكل ألف 5

127 
(2020) 

11 
(2020) 

 ألف 100الدل لكل  26 21 18 15

73.63 % 
(2019) 

85.61 
% 

84.19 
% 

81.96 
% 

- 74.12 
% 

معجؿ الػؼيات مغ 
الأمخاض غيخ 

)%  ‡‡‡‡‡‡‡‡الدارية
 70حتى  30لمدكاف مغ 

 (اعام
18.2 

(2019) 
وؼيات حػادث الصخؽ لكل  11 11 14 12 10

 ألف 100

85.7 
(2019) 

95 93 97 98 98 
للأشفاؿ )%  المقاح الثلاثي

 12مغ الأشفاؿ مغ عسخ 
 (اشيخ  23حتى 

 ( https://datatopics.worldbank.org/health/sdg-indicators* السرجر: البشظ الجولي )   

تُطيِخ السؤشخات السختمفة الخاصة بأوضاع الرحة العامة التي شسميا الججوؿ الدابق أف مرخ 
ات العالسية في غالبية تمظ السؤشخات، حيث تخاجعت تحقق معجلات أفزل بجرجات ممحػضة مغ الستػسص

                                                           
)أمخاض القمب والأوعية الجمػية، والدخشاف، والدكخؼ، وأمخاض الجياز التشفدي السدمشة( وذلظ أمخاض فقط ىي  4. تذسل الشدبة  ‡‡‡‡‡‡‡‡

 عاما. 70و 30للأشخاص بيغ سغ 
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سشػات بحػالي الشرف  5معجلات الػؼيات الخاصة بالأميات، والأشفاؿ حجيثي الػلادة، والأشفاؿ تحت 
خلاؿ الأعػاـ العذخيغ الساضية، كسا تحقق مرخ درجة عالية مغ التغصية الخاصة بتصعيسات للأشفاؿ، 

شمل الأشفاؿ،  :اء عمى عجد مغ الأمخاض السدتيجفَة بالتصعيع مثلفي حيغ أف مرخ قج استصاعت القز
عذخيغ والحج مغ التيتانػس الػليجؼ، كسا لع يتع تدجيل أية حالات مغ الجفتيخيا، أو الدعاؿ الجيكي مشح 

والتي تذسل أمخاض -يُطيخ معجؿ الػؼيات الشاتجة عغ الأمخاض غيخ الدارية  في حيغ. §§§§§§§§عاما
أف ىشاؾ ندبة  -مػية والدخشانات، وأمخاض الجياز التشفدي السدمشة، ومخض الدكخالقمب والأوعية الج

 عالية مغ السرابيغ بتمظ الأمخاض في مرخ.

 السياه الشطيفة والرخف الرحي .3

لسشطسة الرحة العالسية، فإف الشطافة الذخرية ىي أحج أكثخ الإجخاءات فعاليةً التي  اً وفقو  
ببات الأمخاض ومشع العجوػ، وىػ ما يعصي أىسية حاسسة لمرخؼ يسكغ اتخاذىا لمحج مغ انتذار مد

 . *********والحرػؿ الكافي عمى السياه الشطيفة لمػقاية مغ الأمخاض واحتػائيا ،الرحي

ووفقا لمججوؿ التالي، فإف مرخ قج حققت معجلات مختفعة في التغصية بخجمات مياه الذخب 
ية بخجمات الرخؼ الرحي عمى نفذ لع تكغ معجلات التغص في حيغ%(، 99بشدبة ترل إلى )

السدتػػ، حيث لا يداؿ ما يقارب مغ ثمثي الدكاف في الخيف، وثمث الأسخ السرخية بذكل عاـ دوف 
 خجمات صخؼ صحي.

 معجلات التغصية بخجمات الرخف الرحي ومياه الذخب (:3) ججول رقع

 الدشة الرخف الرحي مياه الذخب
 ريف حزخ إجسالي ريف حزخ إجسالي
97 99 95 50 79 12 2014 

98.7 100 97.4 65 96 37.5 2020 
 .54، ص 2021* تقخيخ التشسية البذخية في مرخ          

                                                           
)أمخاض القمب والأوعية الجمػية، والدخشاف، والدكخؼ، وأمخاض الجياز التشفدي السدمشة( وذلظ أمخاض فقط ىي  4. تذسل الشدبة  §§§§§§§§

 عاما. 70و 30للأشخاص بيغ سغ 
 . علاء عيج، مخجع سبق ذكخه. §§§§§§§§

********* World Health Organization (WHO) and the United Nations Children’s Fund (UNICEF), (2021), 
Progress on household drinking water, sanitation, and hygiene 2000-2020: five years into the SDGs. P. 17. 
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 .54، ص2021(. تقخيخ التشسية البذخية فى مرخ 2022السرجر : وزارة التخصيط والتشسية الإقترادية )
رخ، فبيشسا أضيخت بعس السؤشخات الخاصة بحالة الرحة العامة في م تتبايغ بذكل عاـ،و 

وؼيات الأميات عقب الػلادة، ومعجؿ وؼيات الأشفاؿ حجيثي  معجؿ، مثل اً ممحػض اً السؤشخات تحدش
سشػات، بجانب تحقيق درجة عالية مغ تغصية تصعيسات الأشفاؿ، والتسكغ مغ  5الػلادة، والأشفاؿ تحت 

الإعلاف عغ القزاء عمى الدعاؿ القزاء عمى شمل الأشفاؿ، والحج مغ التيتانػس الػليجؼ، وقخب 
 الجيكي، بالإضافة للاقتخاب مغ تحقيق تغصية شاممة لخجمات السياه الشطيفة لكافة الأسخ. 

تداؿ ىشاؾ العجيج مغ السؤشخات الدمبية التي عمى رأسيا الأوضاع  لاناحية أخخػ،  إلا أنو مغ
 ،غ سػء التغحية، والتي تذسل )التقدـالرحية التي ليا علاقة بالسدتػػ الاقترادؼ للأسخ، والشاتجة ع

الأمخاض السدمشة، والتي عمى رأسيا الإصابة بوالدسشة(، بجانب التراعج السمحػظ في معجؿ  ،والشحافة
وأمخاض الدكخ. كسا أف مرخ احتمت صجارة العالع شػاؿ  ،والدخشانات ،والأوعية الجمػية ،أمخاض القمب

تياب الكبج الػبائي سي، إذ تع تقجيخ أعجاد السرابيغ عاـ الدشػات الساضية في معجؿ انتذار مخض ال
في معجؿ التغصية  اً ممحػض اً . وأخيخا، فإف ىشاؾ ضعف†††††††††ـ بحػالي أربعة ملاييغ شخز2015

وأضيخت ىحه السؤشخات الحاجة لمسديج  الخاصة بخجمات الرخؼ الرحي، وخاصة في السشاشق الخيؽية.
سذكلات، وغيخىا مغ السذكلات الأخخػ ذات العلاقة بحالة مغ التجخلات مغ أجل التعامل مع تمظ ال

الرحة العامة في مرخ، وفي السحػر التالي سػؼ نحاوؿ استكذاؼ أبخز التجخلات التي قامت بيا 
، ومجػ شسػليا لأبخز التحجيات الخاصة بحالة الرحة العامة في 2014الجولة في ىحا السجاؿ مشح عاـ 

 مرخ.

أنو حتى الجوؿ ذات السدتػيات الاقترادية السختفعة لا تدتصيع أف يجب إدراؾ  وفي الشياية،
 ةولا يعانػف مغ أي ،ترل إلى الحالة السثالية لمرحة العامة، والتي تعشي أف يكػف جسيع سكانيا أصحاء

حيث يُطيخ تقخيخ الأمغ الرحي  أمخاض، ولا يتعخضػف لسخاشخ تؤثخ عمى تستعيع بيحه الرحة،
ـ كانت الػلايات 2020ة استصاعت تحقيق مدتػػ أماف صحي لدكانيا عاـ العالسي أف أعمى دول

                                                           
 (، فيخوس سي في مرخ:2019يشايخ  13. السػقع الخسسي لمييئة العامة للاستعلامات ) †††††††††

-%D8%B3%D9%89-https://www.sis.gov.eg/Story/181626/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3
-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-..-8%B1%D9%85%D8%B5%D-%D9%81%D9%89

%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9?lang=ar  

https://www.sis.gov.eg/Story/181626/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%B3%D9%89-%D9%81%D9%89-%D9%85%D8%B5%D8%B1-..-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/181626/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%B3%D9%89-%D9%81%D9%89-%D9%85%D8%B5%D8%B1-..-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/181626/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%B3%D9%89-%D9%81%D9%89-%D9%85%D8%B5%D8%B1-..-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/181626/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%B3%D9%89-%D9%81%D9%89-%D9%85%D8%B5%D8%B1-..-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9?lang=ar
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الجوؿ السختمفة  ىوبالتالي فإف اليجؼ الحؼ تدع ،‡‡‡‡‡‡‡‡‡%( فقط7529الستحجة الأمخيكية بسعجؿ )
لمػصػؿ إليو، ىػ ضساف السدتػػ السشاسب مغ "الأمغ الرحي"، بسا يتػافق مع قجرات الجولة 

 وإمكانياتيا. 

 سياسات الرحة العامة في الطخوف الصبيعيةالسحػر الخابع: 

الدياسات العامة في ومع تذكل الشطاـ الدياسي الججيج في مرخ، شيجت  ـ،2014مشح عاـ 
، مغ خلاؿ تبشي سياسات عامة ججيجة، أو إحجاث تغييخات ممحػضة في العجيج مغ أوجو التغييخ مرخ

التي صب جدء كبيخ مشيا في  التصػراتج مغ العجي الرحيةالدياسات  وبجورىا شيجتالدياسات القائسة، 
قصاع الرحة العامة، وفي الشقاط التالية سػؼ نحاوؿ تقييع الأشكاؿ السختمفة مغ التجخلات التي قامت 

 ـ، ومجػ تأثيخ تمظ التجخلات عمى حالة الرحة العامة في مرخ.2014بيا أجيدة الجولة مشح عاـ 

 أولًا: السبادرات الرحية

خلاؿ الدشػات الدبع الساضية، ىي  في ضػحا لمتجخلات في الدياسات الرحيةالدسة الأكثخ و 
أو مجسػعة صغيخة  اً واحج اً تبشي نيج "البخامج الرحية الخأسية"، والبخامج الخأسية ىي التي تدتيجؼ مخض

مغ السذاكل الرحية، وتدعى مغ أجل تحقيق نجاح سخيع في التعامل مع ىحا السخض، وخلاؿ فتخة 
مميػف صحة" ىي السثاؿ الأبخز لتمظ التجخلات، ىحا بجانب  100"مبادرة  عج. وتُ §§§§§§§§§خةزمشية قري

العجيج مغ السبادرات الأخخػ التي تخررت في الكذف السبكخ عغ الأمخاض، والتي شسمت مبادرة 
والتقدـ لصلاب السجارس، ومبادرة الكذف السبكخ عغ الأمخاض  ،والدسشة ،الكذف السبكخ عغ الأنيسيا

 ية للأشفاؿ، ومبادرة الكذف السبكخ عغ الاعتلاؿ الكمػؼ.الػراث

مميػف(  2.2أبخزىا علاج )و وبيشسا استصاعت تمظ السبادرات تحقيق العجيج مغ الشتائج الإيجابية، 
. ىحا **********%92مخيس بالتياب الكبج الػبائي سي، وخفس معجؿ الإصابات الدشػية بأكثخ مغ 

                                                           
‡‡‡‡‡‡‡‡‡ . Jessica A. Bell and Jennifer B. Nuzzo, Global Health Security Index: Advancing Collective Action 
and Accountability Amid Global Crisis, 2021. P. 22. Available: www.GHSIndex.org 

 .2020. علاء غشاـ، وأحسج عدب، البخامج الرحية الخأسية ونطاـ التأميغ الرحي الذامل الججيج، مجمة الجيسقخاشية، أكتػبخ  §§§§§§§§§
 مميػف صحة: 100(، السبادرة الخئاسية 2021يػليػ  28. الييئة العامة للاستعلامات ) **********

-https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9
-%D8%B5%D8%AD%D8%A9%D8%A7%D9%84

-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9
-100-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9

https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
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درات الكذف السبكخ عغ الأمخاض الأخخػ، إلا أف نقصة بجانب تقجيع بعس أشكاؿ العلاج خلاؿ مبا
الزعف الخئيدة في عجد مغ تمظ السبادرات أف بعس تمظ السذاكل الرحية التي تع الكذف عشيا يتع 

وسائل أخخػ، وىػ ما لع تكػف ىشاؾ حاجة لاستخجاـ  شسابي، الجوائي العلاج تقجيع التعامل معيا مغ خلاؿ
 ،والدسشة ،ز مثاؿ عمى ىحا ىػ السبادرة الخاصة بالكذف السبكخ عغ الأنيسياتقجمو تمظ السبادرات، وأبخ 

ف الشتيجة التي انتيت إلييا السبادرة ىي تحػيل الصفل السراب إلى لجاف إوالتقدـ لصلاب السجارس، حيث 
الإحالة بالتأميغ الرحي مغ أجل تمقي العلاج بذكل مجاني، مع إغفاؿ كػف مثل تمظ السذكلات 

بالدبب الخاص  اً ىي نتاج لدػء التغحية في السقاـ الأوؿ، وبالتالي يجب أف يكػف العلاج مختبصالرحية 
 بالسذكمة الرحية.

 ثانياً: إدراج السحجدات الاجتساعية لمرحة

استخاتيجية التشسية السدتجامة " 2030ستخاتيجية الػششية لمتشسية السدتجامة "مرخ بيشسا نرت الإ
اج السحجدات الاجتساعية لمرحة، فإنيا لع تقجـ بذكل واضح السدارات عمى إدر  2030: رؤية مرخ 

التي يسكغ اتخاذىا مغ أجل ضساف إدراج تمظ السحجدات الاجتساعية، بسا يكفل تحقيق "العجالة الرحية". 
أو غيخ  ،سػاء بذكل مباشخ ،إلا أنو يسكغ رصج العجيج مغ البخامج والسذاريع الحكػمية التي ارتبصت

يسكغ تتبع و تحديغ الطخوؼ التي يعير فييا الشاس، مغ أجل ضساف تستعيع برحة أفزل. ب ،مباشخ
عتسج عمى تقجيع تي تبخامج الحساية الاجتساعية السا مغ "تكافل وكخامة"، وى يتمظ البخامج بجاية مغ بخنامج

ػرالأـ تحػيلات نقجية مذخوشة للأسخ السدتحقة، وأحج شخوط الحرػؿ عمى ىحا الجعع الشقجؼ ىػ "حز
ومتابعة الحسل وإعصاء  ،لثلاث جمدات تػعية صحية بحج أدني لستابعة بخامج الرحة الأولية والشسػ

 .   ††††††††††سشػات" 6الأشفاؿ كل جخعات بخامج التصعيسات عمى مجار كافة السخاحل العسخية حتى 

                                                                                                                                                                                     

-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86
-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9

-%D9%81%D8%AD%D8%B5-81%D9%8A%D9%-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA
-60-%D9%85%D9%86-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1

%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86  
 (، عغ بخنامج تكافل وكخامة:2021. السػقع الخسسي لػزارة التزامغ الاجتساعي ) ††††††††††

https://www.moss.gov.eg//ar-eg/Pages/program-details.aspx?pid=10 

https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
https://www.sis.gov.eg/Story/222872/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-100-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AC%D8%AD%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D8%AD%D8%B5-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-60-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86?lang=ar
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مغ أىع البخامج الحكػمية التي تدعى لتحديغ الطخوؼ  ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡مبادرة "حياة كخيسة" عجوتُ 
يذية لمشاس، وخاصة تمظ الطخوؼ ذات العلاقة بالحالة الرحية، حيث اليجؼ العاـ ليحه السبادرة ىػ السع

". وبالشطخ إلى التجخلات السختمفة السخض"الترجؼ لمفقخ متعجد الأبعاد" والحؼ مغ بيغ أبعاده الخئيدة "
، وتسكيغ اقتراد، لمسبادرة التي تذسل )سكغ كخيع، وبشية تحتية، وخجمات شبية، وخجمات تعميسية

نجج أنيا في عسػميا تقػد بذكل  ،§§§§§§§§§§وتشسية إندانية، وتجخلات بيئية( ،وتجخلات اجتساعية
ومع  داخل السجتسع. اً إلى تحديغ حالة الرحة العامة لمسػاششيغ الأكثخ فقخ  ،أو غيخ مباشخ ،مباشخ

جتساعية لمرحة، خاصة الأىسية الكبيخة لمترجؼ لمفقخ متعجد الأبعاد ضسغ جيػد إدراج السحجدات الا
، تدتيجؼ وفقاً لمتقاريخ الخسسية تحديغ 2019وأف مبادرة "حياة كخيسة" التي تع اشلاقيا في مصمع عاـ 

محافطة، وبتكمفة  20( قخية عمى مدتػػ 4658مميػف مدتفيج داخل ) 58الأحػاؿ السعيذية لحػالي 
رسسية تفريمية وثيقة الآف لع تتػافخ  مميار جشية( عمى مجار ثلاث سشػات. إلا أنو حتى 500حػالي )

وتػزيعيا الجغخافي، والأثخ  ،، البخامج والسذخوعات السدتيجفةفمدفة السبادرة وتػجييا العاـتتزسغ بجانب 
 التشسػؼ الشاتج عشيا، وغيخ ذلظ مغ تفاصيل أخخػ ميسة تداعج في تقييع السبادرة.

ىػ "مشطػمة التغحية السجرسية"،  ،ا الرجدالأخيخ الحؼ يجب الإشارة إليو في ىح أما البخنامج
تذيخ إحجػ التقاريخ الجولية للأىسية البالغة والفػائج الستعجدة لاستخجاـ السجرسة كأساس لمتجخُّلات حيث 

حيث يخػ التقخيخ أف "العائج السحتسل للاستثسار في الػجبات و الغحائية، مغ خلاؿ الػجبات السجرسية، 
الفػائج الستعمقة بالرحة والتغحية، إذ يذسل زيادة إمكانية الحرػؿ عمى  السجرسية يتجاوز بقجر كبيخ
وبيشسا عانت مشطػمة التغحية السجرسية في مرخ مغ الانقصاع  .***********التعميع والحساية الاجتساعية"

الستكخر وعجـ الانتطاـ، بجانب عجـ شسػليا لجسيع الأياـ الجراسية، فإف الحكػمة قج بجأت مع بجاية العاـ 
تصػيخ مشطػمة التغحية السجرسية، وذلظ عقب افتتاح السجيشة الرشاعية الغحائية  2021/2022اسي الجر 

لكي تكػف السػرد الخئيذ لمػجبات السجرسية لمصلاب شػاؿ أياـ  †††††††††††"سايمػ فػدز"

                                                           
تع إشلاؽ الشدخة الججيجة مغ السبادرة تحت  2021، وفي يػليػ 2019يشايخ  2. تع الإعلاف عغ السبادرة الخئاسية "حياة كخيسة في  ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡

 قخية مرخية. 4741شعار "السذخوع القػمي لتصػيخ الخيف السرخؼ"، بيجؼ تصػيخ 
 . السػقع الخسسي لسبادرة حياة كخيسة: §§§§§§§§§§

https://www.hayakarima.com/inputs.html 
(، السجراس كشطاـ لتحديغ التغحية: بياف ججيج بذأف استخجاـ السجرسة 2017. المجشة الجائسة لمتغحية التابعة للأمع الستحجة، )سبتسبخ  ***********

 كأساس لمتجخلات الغحائية والتغحوية.
 سايمػ فػدز ىي إحجػ الذخكات التابعة لجياز الخجمة الػششية لمقػات السدمحة السرخية. . †††††††††††

https://www.hayakarima.com/inputs.html
https://www.hayakarima.com/inputs.html
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( مميػف شالب 13.5، وتدتيجؼ السشطػمة الججيجة تقجيع الػجبات السجرسية لحػالي )‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡الجراسة
. وتأتي أىسية تصػيخ ىحا §§§§§§§§§§§مميار جشيو سشػيا 8الجراسية، بتكمفة حػالي  في جسيع السخاحل

البخنامج في مرخ كزخورة أساسية لمتعامل مع الشدبة السختفعة لمسذكلات الرحية الشاتجة عغ سػء 
، والدسشة، والشحافة(، لكغ في الػقت نفدو،  التغحية بيغ الأشفاؿ في مرخ والتي تذسل أمخاض )التقدـ

دئػلية مشطػمة التغحية السجرسية بذكل شبو كامل لإحجػ الذخكات، وبالتالي إبقاء مشطػمة فإف تخؾ م
التغحية السجرسية بعيجا عغ الخقابة السباشخة لػزارة الرحة يزعف مغ ؾيسة ىحه السشطػمة، وذلظ لػياب 

غحية، وبيغ الخبط السباشخ بيغ الأىجاؼ الخاصة بالسشطػمة، والتي عمى رأسيا مكافحة أمخاض سػء الت
قجرة ىحه السشطػمة عمى التعامل معيا، وىشا تطيخ أىسية نػع السػاد والعشاصخ الغحائية التي يتع تقجيسيا، 
ومجػ مشاسبتيا لتحقيق ىحا اليجؼ، بجانب سلامة تمظ السػاد الغحائية، خاصة مع تكخر اشتباه إصابة 

في العجيج مغ السجارس عمى مدتػػ  التلاميح بحالات تدسع عقب تشاوؿ تمظ الػجبات، وتػقف صخفيا
 .************الجسيػرية

ومع الإشادة بأىسية مثل تمظ البخامج والسذخوعات التي تعسل عمى تحديغ الطخوؼ السعيذية لمفئات 
 : ، إلا أف ىشاؾ ملاحطتيغ يجب الإشارة إلييسااً السيسذة والأكثخ فقخ 

بسثل تمظ السذخوعات عمى حالة الرحة  ، أنو لا تػجج آلية معمشة لؿياس الأثخ الخاص الأولىالسلاحطة 
 العامة، وخاصة السذخوعات التي تؤثخ بذكل غيخ مباشخ. 

تتعمق بالدياسات الأخخػ التي تتبشاىا الجولة، وتؤدؼ لحجوث نتائج سمبية عمى حالة ،  السلاحطة الثانية
عغ العجيج مغ الدمع الرحة العامة لمفئات الفقيخة مغ السجتسع، وعمى رأس تمظ الدياسات إلغاء الجعع 

                                                           
يػـ تغحية مجرسية، زاوية تحميمية، مخكد السعمػمات ودعع اتخاذ القخار بسجمذ الػزراء، أغدصذ  365. رشا مرصفى عػض،  ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡

2021. 
 حؼ لسشطػمة التغحية السجرسية:(، السػقف التشفي2022يشايخ  3. الييئة العامة للاستعلامات ) §§§§§§§§§§§

https://www.sis.gov.eg/Story/227880/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-

%D9%8A%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-

%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88%D9%85%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%BA%D8%B0%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D9%8A%D8%A9?lang=ar 
 (:2021نػفسبخ  22. صحيفة أخبار اليػـ، وقف الػجبات السجرسية بعج حالات تدسع، ) ************

https://m.akhbarelyom.com/news/newdetails/3581160/1/%D9%88%D9%82%D9%81-

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-

%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D9%88%D8%B7..-%D9%88%D9%81%D8%AD%D8%B5-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA 
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والخجمات، والتػجو نحػ إلغاء الجعع عغ "الخبد"، وىػ الحؼ يسثل السرجر الخئيذ لصعاـ الأسخ الفقيخة، 
مثل  ،وبالتالي فإف نتائج مثل تمظ الدياسات الخاصة بإلغاء الجعع يعسل بذكل معاكذ لدياسات أخخػ 

لإدراج بعس السحجدات الاجتساعية ضسغ  اً واضح اً تحديغ الطخوؼ السعيذية، وبالتالي قج لا نجج أثخ 
 . في ضل استسخار تبشي سياسات أخخػ مزادة الدياسات الرحية عمى حالة الرحة العامة لمسػاششيغ

 ثالثا: التجخلات في الدمػك الفخدي

 100بجانب تشفيح مجسػعة مغ السبادرات التي تؤثخ عمى حالة الرحة العامة بذكل مباشخ "
ات أخخػ تؤثخ عمى الرحة العامة بذكل غيخ مباشخ مغ خلاؿ تحديغ الطخوؼ ومبادر  ،مميػف صحة"

السعيذية "حياة كخيسة"، قامت الحكػمة السرخية خلاؿ الدشػات الأخيخة بتبشي العجيج مغ التػجيات 
اعتسج بعزيا عمى "السشيج الإلدامي" وبعزيا الآخخ عمى "السشيج الدمػكي"، وذلظ مغ أجل  الأخخػ التي

في الدمػؾ الفخدؼ للأشخاص لمتقميل مغ بعس السسارسات غيخ الرحية، وتبشي مسارسات أخخػ  التأثيخ
 وعمى رأس تمظ التجخلات: تحدغ مغ مدتػػ الرحة العامة،

 تذجيج الإجخاءات ضج تعاشي السخجرات .1

حيد التشفيح، ويشز ىحا القانػف  2021لدشة  73، دخل القانػف رقع 2021في مشترف ديدسبخ 
عمى ؾياـ الأجيدة السخترة بعسل "تحميل فجائي" لمعامميغ في الجياز  2021إصجاره في يػنيػ الحؼ تع 

الإدارؼ لمجولة، وجسيع السؤسدات والأجيدة الحكػمية والعامة الأخخػ، وذلظ لمكذف عغ تعاشي 
السخجرات بيغ العامميغ، ولقج أقخ ىحا القانػف عقػبة الفرل مغ الػضيفة في حاؿ ثبػت تعاشي 

ىحا القانػف نقصة تحػؿ واضحة في سياسة الجولة تجاه سمػكيات تعاشي السخجرات  عجسخجرات. ويُ ال
، وىشا يطيخ بػضػح والإدماف، وذلظ بالتحػؿ مغ التخكيد عمى التػعية إلى التتبع والسعاؾبة بجرجة أكبخ

سياسات الرحة كيؽية تػضيف "السجخل الإلدامي" مغ قبل صشاع الدياسات العامة مغ أجل دعع تصبيق 
. ىحا بجانب تذجيج إجخاءات الكذف عغ تعاشي السخجرات بيغ سائقي الديارات، وذلظ العامة في مرخ

وما يشتج عشيا مغ وؼيات، والشذاط الستدايج لرشجوؽ مكافحة وعلاج الإدماف  ،لمحج مغ حػادث الصخؽ 
اعج تمظ الجيػد عمى تقميل والتعاشي التابع لػزارة التزامغ الاجتساعي، خاصة داخل الجامعات. وتد

 ندب تعاشي السخجرات والإدماف داخل السجتسع السرخؼ، وىػ ما يعدز مغ مؤشخات الرحة العامة.
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 تذجيج القيػد عمى التجخيغ  .2

إف جػىخ "السجخل الدمػكي" كأحج السجاخل السدتخجمة في تشفيح سياسات الرحة العامة، ىػ أف 
رحية، دوف فخض ذلظ عمييع بالصخؽ القدخية، ويطيخ ذلظ بذكل يتع تػجيو الشاس نحػ تبشي الخيارات ال

خلاؿ الدشػات الأخيخة واضح ؼيسا يتعمق بتعامل الجولة السرخية مع مذكمة ندب التجخيغ السختفعة. وفي 
الساضية، قامت الحكػمة السرخية بديادة الجسارؾ والزخائب السفخوضة عمى الدجائخ ومذتقات التبغ 

الديادات بالتػافق مع تػجييات مشطسة الرحة العالسية، والتي دعت إلى تذجيع دوؿ وتأتي تمظ  .الأخخػ 
% مغ 75العالع عمى فخض مديج مغ الزخائب عمى التبغ، بحيث تتجاوز الزخائب السفخوضة عمى التبغ 

مغ  اً كبيخ  اً ، بسا يؤدؼ إلى زيادات كبيخة في أسعار الدجائخ، ويجفع جدء††††††††††††أسعار التجدئة
 بغ إلى الإقلاع عغ التجخيغ، وردع صغار الدغ عغ التجخيغ. مدتيمكي الت

ومغ ناحية أخخػ، فإنو بيغ مرادر التسػيل التي تزسشيا قانػف التأميغ الرحي الذامل الرادر 
، فخض رسػـ عمى مبيعات الدجائخ السختمفة، حيث نز القانػف عمى "تحريل خسدة 2018عاـ 
أو أجشبية الإنتاج،  ،سػاء كانت محمية ،عة بالدػؽ السحميغ قخشا مغ ؾيسة كل عمبة سجائخ مبييوسبع

عمى أف يتع زيادة تمظ الؿيسة كل ثلاث سشػات بؿيسة خسدة وعذخيغ قخشا أخخػ حتى ترل إلى مئة 
. ىحا مع التػسع في قخارات مشع التجخيغ في الأماكغ العامة، وبالتأكيج فإف ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡وخسديغ قخشا"

غ أعجاد السجخشيغ، بسا يؤدؼ إلى تحديغ مؤشخات الرحة العامة، يع في الحج مدمثل تمظ التػجيات تُ 
 وخفس معجؿ الػؼيات الشاتجة عغ الأمخاض السختبصة بالتجخيغ.

 دعع بعس السسارسات الرحية .3

بأىسية الحفاظ عمى  اً ممحػض اً الدمصة الدياسية اىتسام وأضيخ الخئيذ الديدي مشح بجاية تػلي
عغ مذاكل الػزف الدائج، وأىسية مسارسة الخياضة، وىػ الأمخ الحؼ سعت مخة  غيخالمياقة البجنية، وتحجث 

وزارة الذباب والخياضة إلى العسل عميو مغ خلاؿ إشلاؽ مبادرة "دراجتظ.. صحتظ" وذلظ مغ أجل 
تذجيع الذباب عمى تحديغ مدتػػ لياقتيع البجنية، حيث قامت وزارة الذباب والخياضة بإتاحة دراجات 

مغ الخاغبيغ، كسا قامت الػزارة في مخحمة لاحقة بتصػيخ  اً كبيخ  وىػ ما لاقى إؾبالاً  بأسعار مجعػمة،
ألف دراجة بالسجاف لمذباب مغ أجل  30السبادرة لتكػف "دراجتظ.. دخمظ" وذلظ مغ خلاؿ مشح 

                                                           
 (، وباء التبغ العالسي: زيادة الزخائب السفخوضة عمى التبغ.2015لسية ). مشطسة الرحة العا ††††††††††††
 .2018( لعاـ 2( مغ قانػف التأميغ الرحي الذامل رقع )40. نز السادة ) ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡
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تمظ وما يسكغ قػلو بذأف . §§§§§§§§§§§§استخجاميا في تػفيخ فخص عسل ليع في تػصيل الصمبات لمسشازؿ
لتي اعتسجت أيزا عمى "السجخل الدمػكي" في التأثيخ عمى السسارسات الرحية لمسػاششيغ، ، االسبادرات

أنيا اتدست بكػنيا محجودة ومؤقتة، محجودة مغ حيث الحجع، حيث إف أعجاد السدتفيجيغ مغ تمظ 
السبادرات متػاضع بذكل كبيخ، ومحجودة أيزا مغ حيث الانتذار حيث إنيا قج لا تشاسب بعس فئات 

تسع مثل الشداء، بدبب عجـ تػافخ بشية تحتية مشاسبة لؿيادة الجراجات في غالبية مجف وقخػ السج
الجسيػرية. ومؤقتة مغ حيث أف مثل تمظ السبادرات لا تتستع بالاستسخارية ؼيسا تقجمو مغ تدييلات لجعع 

 الدمػؾ الخياضي الرحي.  

الدشػات الدبع الساضية قامت وما يسكغ أف نخمز بو في ىحا السحػر، ىػ أف الجولة خلاؿ 
بتبشي العجيج مغ البخامج والسذخوعات التي ليا انعكاسات مباشخة، وغيخ مباشخة عمى حالة الرحة العامة، 
شسل ذلظ أولًا تبشي بخامج ومبادرات صحية، وثانياً إشلاؽ مذاريع وبخامج لمحساية الاجتساعية، وتحديغ 

وإجخاءات تؤثخ عمى الدمػؾ الفخدؼ بسا يحفد السسارسات  الطخوؼ السعيذية، وثالثاً  اتخاذ سياسات
الرحية. إلا أف ما يشقُز ىحه التجخلات السيسة الحاجة لأف تكػف أكثخ تخابصاً ؼيسا بيشيا، ويخجع ىحا 
الشقز بجرجة أساسية لػياب إستخاتيجية واضحة تختز بأىجاؼ الرحة العامة، بجانب تذتت جيػد 

ة العامة بيغ عجد كبيخ مغ الػحجات والأجيدة الحكػمية، مع عجـ وضػح تشفيح بخامج ومذخوعات الرح
 آلية التشديق ؼيسا بيشيا.

استجابة سياسات الرحة العامة لمجولة لحالة الصػارئ الشاتجة عغ السحػر الخامذ: 
 19جائحة كػفيج 

وؿ ىػ التعامل مع أوضاع الصػارغ الرحية، في حاؿ انتذار الأوبئة، يحتاج إلى مداريغ، الأ
بالحج مغ انتذار السخض بيغ الدكاف والدعي لمديصخة عميو، والسدار الثاني ىػ  الخاصالسدار الػقائي، 

السدار العلاجي، وذلظ بتقجيع خجمات الخعاية الرحية لمسرابيغ بالسخض، مغ أجل السداعجة في 
السدار الػقائي، عمى فقط  سشخكدالحفاظ عمى حياتيع واستعادة صحتيع. ولصبيعة ىحه الجراسة، فإنشا 

. وسػؼ نتشاوؿ في ىحا السحػر أشكاؿ الاستجابة السدار السختبط بدياسات الرحة العامة برفتو
، والتي تذسل: الاستجابة عمى السدتػػ القانػني مغ خلاؿ تصػيخ 19السختمفة لمتعامل مع جائحة كػفيج 

                                                           
 . السػقع الخسسي لػزارة الذباب والخياضة: §§§§§§§§§§§§

  https://www.emys.gov.eg/details/14604 
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السؤسدي مغ خلاؿ تذكيل أشخ مؤسدية أشخ قانػنية تمبي التحجيات الججيجة، والاستجابة عمى السدتػػ 
ججيجة لإدارة الأزمة الرحية، بالإضافة للاستجابة عمى السدتػػ التشطيسي عبخ تبشي مجسػعة مغ 
الزػابط والإجخاءات التي تعسل عمى مكافحة العجوػ بيغ الدكاف، وأخيخا الاستجابة مغ خلاؿ تبشي 

 .19إجخاءات التصعيع بالمقاحات السزادة لفيخوس كػفيج 

 أولًا: التجخلات عمى السدتػى القانػني

في جدء سابق وجػد كع كبيخ مغ القػانيغ الخاصة بتشطيع أوضاع الرحة العامة  الجراسةأضيخت 
في مرخ في حالات الصػارغ الرحية، إلا أف غالبية تمظ القػانيغ صجرت خلاؿ عقػد تاريخية سابقة، 

اص بالاحتياشات الرحية لمػقاية مغ الأمخاض السعجية، الخ 1958( لعاـ 137كاف أحجثيا القانػف رقع )
ومشح ذلظ التاريخ حرمت حالة مغ الجسػد في الأشخ القانػنية الخاصة بحالات الصػارغ الرحية، ولع 
يتع تحجيث القػانيغ السػجػدة، أو وضع قػانيغ أخخػ ججيجة شػاؿ العقػد الدتة التالية، والدبب الخئيذ 

 جػد تيجيجات صحية خصيخة تػاجو الجولة السرخية شػاؿ تمظ الفتخة.في ىحا الأمخ ىػ عجـ و 

ومع تصػر الػضع الخاص بجائحة كػرونا في مرخ، اتزح أف البشية القانػنية القائسة لا تدتصيع تػفيخ 
الأدوات السصمػبة لمتعامل مع التحجيات والتيجيجات الستراعجة، وىػ الأمخ الحؼ استمدـ أف يتع إجخاء 

ع عمى ىحه البشية القانػنية، وىػ الأمخ الحؼ حجث مغ خلاؿ إدخاؿ تعجيلات عمى قانػف تصػيخ سخي
الصػارغ لمتعامل مع حالة الصػارغ الرحية السمحة، وعقب ذلظ بأكثخ مغ عاـ تع إصجار قانػف أكثخ 

 شسػلا لسػاجية الأوبئة والجػائح الرحية:

 تعجيل قانػن الصػارئ  .1

لرحية، ووفقا لخؤية ميتذل بخودف وىيخماف بيغد، يكػف ىشاؾ والجػائح ا الأوبئةفي ضل تفذي 
شخعية قػية لاستخجاـ الإكخاه والأدوات القدخية في مػاجية تمظ التيجيجات. وىػ ما يطيخ بػضػح في 
الحالة السرخية، حيث كاف أوؿ ما تع البجء بو مغ أجل مػاجية الجائحة، ىػ تعجيل "قانػف الصػارغ" 

 ء القانػني لمتجخلات الحكػمية. وتػضيفو ليػفخ الغصا

مجسػعة مغ الإجخاءات الججيجة التي  *************ـ2020لدشة  (22واستحجث القانػف رقع )
( مغ قانػف 3( إجخاء ججيج عمى السادة )18تتشاسب مع جيػد مكافحة وباء كػرونا، وذلظ بإضافة )

                                                           
 في شأف حالة الصػارغ. 1958لدشة  162حكاـ القانػف رقع بتعجيل بعس أ 2020لدشة  22. قانػف رقع  *************
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د عمى حخية الأشخاص فبيشسا كانت تذسل السادة إجخاءات وضع قيػ  ،1958لدشة  (162الصػارغ رقع )
في الاجتساع، والانتقاؿ، والإقامة، وتحجيج مػاعيج فتح وإغلاؽ السحلات العامة، وإخلاء بعس السشاشق، 

الدساح بتعصيل الجراسة والعسل، وتقديط وتأجيل الزخائب وأقداط القخوض، أو عدليا، أضيف إلييا 
جسعات، ووضع حطخ وقيػد عمى ترجيخ وحطخ الاجتساعات العامة والاحتفالات وغيخىا مغ أشكاؿ الت

وتقجيخ مداعجات مالية، أو عيشية  وتجاوؿ بعس الدمع والسشتجات، وتحجيج سعخ بعس الدمع والخجمات،
وقج قامت الدمصات السرخية باستخجاـ وغيخ ذلظ مغ التجابيخ والإجخاءات الأخخػ.  للأفخاد والأسخ،

 نتذار وباء كػرونا. غالبية الإجخاءات الػاردة في جيػدىا لسػاجية ا

 إصجار قانػن مػاجية الأوبئة  .2

مع استسخار الحالة الػبائية، وتدايج السؤشخات عغ حجوث مػجات مختمفة مغ الإصابة، نتيجة 
تحػرات الفيخوس، أصبح ىشاؾ حاجة لتبشي إجخاءات ججيجة إضافة لسا جاء في تعجيلات قانػف الصػارغ، 

الخاص بالاحتياشات الرحية لمػقاية مغ  1958( لدشة 137وىػ ما تع مغ خلاؿ تعجيل القانػف )
 " الأمخاض السعجية الدابق الإشارة إليو، حيث تع الشز لأوؿ مخة عمى الدساح لػزيخ الرحة بأف "يمدـ
الأفخاد باستخجاـ الكسامات الػاؾية خارج أماكغ الدكغ، ولقج أثار فخض مثل ىحا الإجخاء في العجيج مغ 

دود فعل غاضبة باعتبار مثل ىحا الإلداـ يُعج بسثابة "تعجؼ عمى الحخيات الفخدية" دوؿ العالع الأخخػ ر 
وعمى "حخية الجدج"، وفي حيغ لع تطيخ ردود فعل مساثمة في مرخ، إلا أف تصبيق مثل ىحه الإجخاءات 
لع يكغ يتع بذكل مشزبط، في ضل ضعف الخقابة وعجـ تذجيجىا إلا في أوقات ذروة الػباء فقط، عمى 

لخغع مغ إدخاؿ التعجيلات الججيجة عمى القانػف زيادات ممحػضة في الغخامات السػقعة عمى السخالفيغ ا
 لتمظ الإجخاءات.

مج حالة  ـ بػقف2021القخار التاريخي الحؼ اتخحه رئيذ الجسيػرية في نياية أكتػبخ  ومع
ي كاف قج تع استحجاثيا لتصػيخ قانػني آخخ يدتػعب السػاد الت ىشاؾ حاجة أصبحتالصػارغ في مرخ، 

لدشة  152القانػف رقع  عمى قانػف الصػارغ لسػاجية الجػائح الرحية، وىػ ما تع أخيخا مغ خلاؿ إصجار
والخاص بسػاجية الأوبئة والجػائح الرحية، والحؼ جسع ما بيغ السػاد الخاصة بحالات الأوبئة  ،2021

. كسا قج استحجث 1958( لدشة 137عمى القانػف )في قانػف الصػارغ، وبيغ التحجيثات التي تع إدخاليا 
أىسيا، "تحجيج أسعار العلاج في السدتذؽيات القانػف الججيج مجسػعة أخخػ مغ التجابيخ، 
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. كسا نز القانػف عمى إنذاء لجشة عميا تدسى "المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة †††††††††††††الخاصة"
لإجخاءات اللازمة وفقا لمرلاحيات الػاردة في واتخاذ ا ،والجػائح الرحية" تختز بإصجار القخارات

 .، وسػؼ نذيخ إلييا في نقصة تاليةالقانػف 

ندتشتج مغ عخض التجخلات القانػنية لمتعامل مع جائحة كػرونا أف الجولة السرخية استصاعت 
نػنية الاستجابة بذكل سخيع لمتيجيج الرحي عبخ تصػيخ أشخىا القانػنية، وىػ ما نتج عشو امتلاؾ بشية قا

قػية تػفخ التجابيخ اللازمة لأؼ تجخلات مصمػبة في حالات الصػارغ الرحية، وذلظ عمى عكذ الػضع 
في التعامل مع حالة الرحة العامة في الطخوؼ الصبيعية، مع الافتقار إلى بشية قانػنية مشاسبة تؤشخ 

 لمتجخلات السصمػبة في سياسات الرحة العامة السختمفة. 

 السؤسدية والتشطيسية ثانيًا: التجخلات

مع ضيػر وباء كػرونا، لع تكغ ىشاؾ جية مخترة بإدارة الأزمات الرحية، حيث تتجاوز 
عسميات إدارة حالات الصػارغ الرحية صلاحيات وزارة الرحة، لػجػد حاجة لتجخلات مختمفة مغ 

الخاصة بالحالة. وفي وزارات أخخػ، مثل الجاخمية، والتسػيغ، والصيخاف، والشقل وغيخىا حدب التصػرات 
ـ بتذكيل لجشة عميا لستابعة أزمة فيخوس 2020استجابة سخيعة ليحه الأزمة قاـ مجمذ الػزراء في فبخايخ 

كػرونا، بخئاسة رئيذ الػزراء، بالإضافة لػزراء الرحة، والدياحة والآثار، والصيخاف السجني، والتسػيغ، 
ة في اتخاذ التجابيخ اللازمة لإدارة أزمة كػرونا لسا يقارب بجانب وزيخ الجولة للإعلاـ. واستسخت ىحه المجش

والحؼ تزسغ الشز بذكل رسسي عمى تذكيل  ،ـ2021لدشة  152القانػف رقع مغ عاميغ حتى صجر 
كأوؿ "إشار مؤسدي" مشرػص عميو، مع التػسع في  المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية""

عذخة وزارة وىيئتيغ، عمى أف يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء رئاسة  عزػية المجشة لتذسل إحجػ
. ويكذف التذكيل الخاص بالمجشة عغ أىسية التكامل بيغ جيات الجولة وأجيدتيا ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡المجشة

 السختمفة في التعامل مع أوضاع الرحة العامة، وأف ىحا الأمخ لا يقترخ عمى وزارة الرحة فقط.

لجولة السرخية تجاوبيا مع جسيع التػجييات الرحية التي ومشح بجاية الجائحة، أبجت أجيدة ا
كانت ترجر مغ مشطسة الرحة العالسية، حيث تبشت الجولة السرخية مجسػعة مغ الإجخاءات التشطيسية 

                                                           
 .2021( لدشة 152(، القانػف رقع )23( فقخة رقع )1. مادة رقع ) †††††††††††††
. الػزارات التي شسميا التذكيل ىي: الرحة والدكاف، والجفاع، والجاخمية، والعجؿ، والتشسية السحمية، والتزامغ الاجتساعي، والتسػيغ  ‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡

جاد ، والتخبية والتعميع، والتعميع العالي، والدياحة، والسالية، ورئيذ ىيئة الجواء السرخية، ورئيذ الييئة السرخية لمذخاء السػحج والإموالتجارة الجاخمية
 والتسػيغ الصبي.
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التي ىجفت لتقػيس انتذار السخض، والتي شسمت تعميق رحلات الصيخاف، ووقف حخكة القصارات، وتعميق 
ور العبادة، وإلغاء جسيع الاحتفالات والتجسعات، وتخؽيف تػاجج السػضفيغ الجراسة، ووقف الرلاة في د

في أماكغ العسل، ىحا بجانب إجخاءات الخصج والتتبع لمحالات السرابة والسخالصيغ، وىي الإجخاءات 
التي تع إلغاء بعزيا أو جدئيا خلاؿ الأشيخ التالية، ضسغ إجخاءات التعاير مع وجػد الفيخوس، مع 

ف تشفيح بعس تمظ الإجخاءات مغ قبل أجيدة الجولة قج اتدع بالتخاخي والزعف، بجانب عجـ ملاحطة أ
 الالتداـ الكامل مغ قبل السػاششيغ بالتػجييات والتجابيخ السعمشة.

 19ثالثاً: التصعيع ضج فيخوس كػفيج 

 السحصة الأخيخة في خصػات مػاجية وباء كػرونا كانت التجخل مغ أجل تشطيع حسمة لحرػؿ
الدكاف عمى المقاح السزاد لمفيخوس، وذلظ عقب ضيػر العجيج مغ المقاحات وحرػليا عمى ترخيح 
الاستخجاـ الصارغ مغ قبل مشطسة الرحة العالسية، وبجء استخجاميا في عجد كبيخ مغ دوؿ العالع. ومغ 

لدكاف عمى خلاؿ تتبع الإجخاءات السختمفة التي أعمشت عشيا وزارة الرحة السرخية مغ أجل حرػؿ ا
المقاح، نجج أف الػزارة قج اتبعت بذكل واضح لمسجخل التراعجؼ "سمع التجخل" الحؼ سبقت الإشارة إليو. 

 وفق ىحا السجخل قامت وزارة الرحة باتباع التجابيخ التالية:

 السخحمة الأولى: الإقشاع .1

لأىسية  بجأت وزارة الرحة حسمتيا مغ أجل حرػؿ السػاششيغ عمى لقاح كػرونا بالتخويج
الحرػؿ عمى المقاح في الحساية مغ السخض، وذلظ بإشلاؽ إعلانات تخويجية شارؾ فييا بعس الفشانيغ 
لتذجيع الدكاف عمى الحرػؿ عمى المقاح، بجانب الاستعانة بالبخامج الفزائية السختمفة مغ أجل إزالة 

ي تتحجث عغ أخصار مخاوؼ الشاس مغ الحرػؿ عمى المقاح، خاصة مع انتذار بعس الذائعات الت
 صحية محتسمة تريب الحاصميغ عمى المقاح. 

 السخحمة الثانية: الحػافد .2

مع تدايج كسية المقاحات التي استصاعت الجولة الحرػؿ عمييا مغ مرادر مختمفة، ومع الانتياء 
صبية، مغ تصعيع الفئات الأولى بالخعاية، والتي شسمت كبار الدغ، وأصحاب الأمخاض السدمشة، والأشقع ال

بجأت الجولة في التػسع في حسمة التصعيسات مغ خلاؿ فتح عجد أكبخ مغ مخاكد التصعيع، بالإضافة إلى 
تػفيخ سيارات مخاكد التصعيع الستشقمة بيجؼ تيديخ عسمية التدجيل الإلكتخوني، وحرػؿ السػاششيغ عمى 
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ة في استخجاـ "الحػافد" المقاح في مختمف محافطات ومجف الجسيػرية، وفي الػقت نفدو بجأت الجول
لجحب فئات مختمفة مغ السجتسع لمحرػؿ عمى المقاح، وىػ ما تع التعبيخ عشو مغ خلاؿ إشلاؽ حسمة 
"معا نصسئغ" والتي عسمت مغ خلاؿ "حسلات متشقمة" تجػب السياديغ والأماكغ العامة في السجف وزيارة 

مع إعصاء الحاصميغ عمى المقاح "حقيبة القخػ، وذلظ في مختمف السحافطات لتقجيع خجمات التصعيع، 
 ىجايا" تحفيدية.

 السخحمة الثالثة: التقييج .3

في مخحمة متقجمة، ومع تأميغ كسية أكبخ مغ المقاحات، وتقجيع التصعيسات لغالبية الخاغبيغ في 
مغ أجل الزغط عمى غيخ  اً ، أصبح ىشاؾ حاجة مغ أجل اتخاذ إجخاءات أكثخ قدخ اً الحرػؿ عميو إرادي

 تحسديغ لمحرػؿ عمى المقاح، ودفعيع لتغييخ مػقفيع.الس

( لمجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح 1ولقج تع تجشيغ ىحه السخحمة مغ خلاؿ القخار رقع )
الرحية، والحؼ حطخ دخػؿ العامميغ في الجياز الإدارؼ لمجولة والأجيدة والػحجات العامة الأخخػ إلى 

ج مغ حرػليع عمى أؼ مغ المقاحات السزادة لفيخوس كػرونا، ونفذ الأمخ تع مقار عسميع إلا بعج التأك
ليحا الشز، قامت  . وتفعيلاً §§§§§§§§§§§§§تصبيقو عمى الستخدديغ والستعامميغ مع تمظ الجيات والأجيدة

مختمف الجيات الحكػمية والعامة بسصالبة العامميغ لجييا بزخورة الحرػؿ عمى لقاح كػرونا، الأمخ 
مغ الزخر الحؼ قج يقع عمييع في حاؿ لع  اً كبيخة في أعجاد الحاصميغ عمى المقاح خػف الحؼ أدػ لديادة

 يحرمػا عمى المقاح. 

إلا أف رغبة البعس في التيخب مغ الحرػؿ عمى المقاح تدببت في بخوز بعس السسارسات 
لمحرػؿ  الدمبية مثل تدويخ الذيادات الخاصة بالحرػؿ عمى المقاح، أو التحايل بصخؽ غيخ مذخوعة

، ومغ ثع يسكغ القػؿ إف مثل تمظ السسارسات تعبخ عغ شكل **************عمى الذيادة دوف أخح المقاح
شكل مغ أشكاؿ "السعارضة الدمبية" لمقاحات، بدبب عجـ ثقة البعس في مجػ سلامة تمظ المقاحات، 

في والتذكيظ في احتسالية تدببيا في مذاكل صحية أكثخ خصػرة، أو عمى أقل تقجيخ في عجـ ججواىا 
الحساية مغ السخض. وتعبخ ىحه الدمػكيات عغ تػجو قجيع لسعارضة المقاحات، سػاء لأسباب صحية 

                                                           
 ، المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية.2021( لدشة 1. قخار رقع ) §§§§§§§§§§§§§

(، ترخيحات لمقائع بأعساؿ وزيخ الرحة د. خالج عبج الغفار خلاؿ لقاء في بخنامج 2021ديدسبخ  5مرخ ) MBC. فزائية  **************
 )الحكاية(:

https://www.youtube.com/watch?v=x0EBCy0ufmY 



 د. عبدالله فٌصل علام                                                المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

157 
 

والسشاداة بحخية الترخؼ في الجدج، أو لأسباب ديشية لجػ آخخيغ، ولقج ضيخت ىحه السعارضة في بعس 
 الجوؿ في شكل وقفات احتجاجية ومطاىخات رافزة لدياسات التصعيع الإلدامي. 

ػصيف الرحيح للإجخاءات التي فخضتيا الحكػمة السرخية، لا يجعميا تجخل ضسغ لكغ الت
خانة "التصعيع الإلدامي"، حيث إف الإلداـ القانػني لمسػاششيغ بالحرػؿ عمى المقاح، يعشي أف ىشاؾ عقػبة 

تع قانػنية سيتع تػؾيعيا عمى الستخمفيغ عغ الحرػؿ عمى المقاح قج ترل إلى حج الدجغ، وىػ ما لع ي
الشز عميو في الحالة السرخية، حيث لا يتع تػؾيع أؼ عقػبات عمى الأشخاص غيخ الخاغبيغ في 
الحرػؿ عمى المقاح، لكشيع في السقابل لغ يدتصيعػا الحرػؿ عمى الخجمات التي تقجميا أجيدة الجولة، 

ليميع ضج الفيخوس كسا أف ىؤلاء الأشخاص بإمكانيع أف يقجمػا شيادة "أسبػعية" تثبت سمبية نتيجة تحا
 كحل بجيل عغ الحرػؿ عمى المقاح.

وعمى الخغع مغ معجؿ الإنجاز البصيء الحؼ اتدست بو حسمة التصعيع ضج فيخوس كػرونا في 
مرخ، خاصة في مخاحميا الأولى، وحجوث بعس السذاكل أثشاء التشفيح، مثل تأخخ وصػؿ رسائل 

أف تشتيي  2021 أف مرخ استصاعت بشياية عاـ الستقجميغ لتحجيج مػاعيج حرػليع عمى الجخعات، إلا
، وبالتالي الاقتخاب مغ تحقيق الشدب السعمغ عشيا ††††††††††††††%( مغ الدكاف50مغ تصعيع حػالي )

 مغ أجل تحقيق "السشاعة الجساعية".

وإجسالًا، يسكغ القػؿ إف الجولة السرخية استصاعت تصػيخ بشيتيا القانػنية والسؤسدية عمى نحػ 
لمتعامل مع التحجيات التي تفخضيا حالات الصػارغ الرحية، كسا استصاعت تبشي جيج بسا يؤىميا 

مجسػعة مغ التجابيخ والتجخلات الكفؤة والستػافقة مع التػجيات الجولية الخاصة بسشطسة الرحة العالسية 
 في إدارة الأزمات الرحية. 

 

 

                                                           
 (:2021ديدسبخ  21. صحيفة أخبار اليػـ، ترخيح لمجكتػر محمد عػض تاج الجيغ، مدتذار رئيذ الجسيػرية لذئػف الرحة ) ††††††††††††††

https://m.akhbarelyom.com/news/newdetails/3613344/1/%D8%AA%D8%A7%D8%AC-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86--%D8%AA%D8%B7%D8%B9%D9%8A%D9%85-50-

%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-

%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-

%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D8%AD%D8%AA%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%86---%D9%81%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D9%88 
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 وخلاصة: خاتسة
حاور الدابقة للأشخ السختمفة لدياسات تع تقجيسو في الس الحؼمغ خلاؿ السشاقذة والتحميل 

الرحة العامة في مرخ، سػاء مغ الشاحية القانػنية، أو السؤسدية، أو مغ الشاحية الفعمية لحالة الرحة 
العامة، والاستجابة لمتيجيجات الرحية السختمفة، يسكغ الخخوج بسجسػعة مغ الشتائج السيسة التي تسيد 

 سياسات الرحة العامة في مرخ:

بايغ الػاضح في التعامل القانػني مع قزايا الرحة العامة، حيث جخػ التخكيد بذكل واضح الت .1
عمى تبشي أشخ قانػنية قػية لمتعامل مع حالات الصػارغ الرحية وانتذار الأوبئة، مع إىساؿ 

 تصػيخ إشار قانػني شامل ؼيسا يتعمق بالطخوؼ الصبيعية لمرحة العامة.

فإف التبايغ ىحه السخة كاف لرالح وجػد مجسػعة مغ الييئات  وعمى عكذ السلاحطة الدابقة، .2
والأجيدة السدئػلة عغ التعامل مع قزايا الرحة العامة السختمفة في الطخوؼ الصبيعية، في 
حيغ لع يكغ ىشاؾ أية بشية مؤسدية مخترة بالتعامل مع حالات الصػارغ الرحية، وىػ ما تع 

 ة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية".استحجاثو مؤخخا مغ خلاؿ إنذاء "المجش

عمى الخغع مغ وجػد مجسػعة مغ الييئات والأجيدة السدئػلة عغ أبخز قزايا الرحة العامة  .3
في مرخ، إلا أنو ىشاؾ افتقار واضح لػجػد ىيئة تشديؿية بيغ تمظ الييئات والأجيدة، ويؤثخ 

التعامل مع بعس السذكلات الستعمقة غياب مثل تمظ الييئة التشديؿية بذكل سمبي عمى 
بالرحة العامة، ويسكغ ملاحطة ذلظ ؼيسا يتعمق بالتعامل مع مذكمة الأمخاض الشاتجة عغ 
سػء التغحية بيغ الأشفاؿ مغ خلاؿ مشطػمة التغحية السجرسية التي واجيت مجسػعة مغ 

 التحجيات التي ىجدت فخص استسخارية تمظ السشطػمة. 

السؤشخات الخاصة بحالة الرحة العامة في مرخ، حيث أضيخت بعس التبايغ الػاضح في  .4
السؤشخات تحدشاً ممحػضاً )التغصية العالية لتصعيسات الأشفاؿ، والتسكغ مغ القزاء عمى بعس 
الأمخاض، والاقتخاب مغ تحقيق التغصية الذاممة لخجمات مياه الذخب الشطيفة(، في حيغ تتخح 

مخاض ذات العلاقة بالتغحية، والأمخاض غيخ الدارية(، وىػ ما مؤشخات أخخػ ممسحاً سمبياً )الأ
 يعشي الحاجة لسديج مغ الجيػد مغ أجل محاصخة تمظ التيجيجات الرحية.

ـ، بقزايا 2014بخوز اىتساـ ممحػظ مغ قبل رئيذ الجولة ومؤسدات الجولة السختمفة، مشح عاـ  .5
درات والبخامج، سػاء تمظ التي الرحة العامة، وضيخ ذلظ مغ خلاؿ تبشي العجيج مغ السبا
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مميػف صحة، ومبادرات الكذف  100اىتست بقزايا الرحة العامة بذكل مباشخ )مثل مبادرة 
السبكخ عغ العجيج مغ الأمخاض غيخ الدارية(، أو بذكل غيخ مباشخ، مثل السبادرات التي 

ومشطػمة  عسمت عمى إدراج بعس السحجدات الاجتساعية لمرحة )مثل مبادرة حياة كخيسة،
 التغحية السجرسية الججيجة(.

التشػع في استخجاـ السجاخل السختمفة لتصبيق الدياسات الرحية، ما بيغ السجاخل الدمػكية،  .6
التي ضيخت في بعس السبادرات التي عسمت عمى تذجيع السسارسات الرحية للأفخاد، أو تقييج 

لإلدامي، والحؼ بخز بػضػح في السسارسات غيخ الرحية التي يسارسػنيا. واستخجاـ السجخل ا
 سياسات مػاجية حالات الصػارغ الرحية.

إف الشسط الحؼ ضيخت عميو حسمة التصعيع ضج وباء كػرونا في مخاحميا الأولى جاء متػافقاً مع  .7
السجخل التراعجؼ لمدياسات الرحية )سمع التجخل(، حيث بجأت الحسمة باتباع أدوات الإقشاع، 

 ثع أدوات التقييج، في حيغ لع يتع فخض الإلداـ القانػني لمتصعيع.  وتمتيا بأدوات التحفيد،

إف قجرة الجولة عمى فخض تجخلات معيشة ؼيسا يتعمق بحالة الرحة العامة كانت أكثخ وضػحاً  .8
في حالة الصػارغ الرحية التي كذفتيا جائحة كػرونا، بيشسا تقل قجرة الجولة عمى تبشي تجخلات 

 بالتأثيخ عمى الدمػكيات الفخدية لمسػاششيغ، في ضل الطخوؼ الصبيعية.قػية، خاصة ؼيسا يتعمق 

ـ، والتي اتعبت اتبعت نيج "البخامج 2014استصاعت التجخلات الرحية التي تست مشح   .9
الخأسية" السداىسة في تعديد الحالة الرحية لمسرخييغ، والتغمب عمى بعس السذكلات 

رخ، كسا ساعجت عمى تػفيخ مدتػيات أعمى مغ السؤسدية السختبصة بالسشطػمة الرحية في م
، مغ خلاؿ تقميل أعجاد السرابيغ بأمخاض مدمشة، وخاصة 19الحساية ضج انتذار وباء كػفيج 

 فيخوس سي. 

وفي الشياية، فإن ىحه الجراسة تجعػ إلى تبشي مجسػعة مغ الإجخاءات مغ أجل تحقيق مدتػى أعمى 
 عامة في مرخ، وىػ ما تصخحو التػصيات التالية:مغ الأمغ الرحي، وتصػيخ حالة الرحة ال

أىسية إنذاء ىيئة تشديؿية مخترة بقزايا الرحة العامة، وذلظ عمى غخار "المجشة العميا لإدارة  .1
أزمة الأوبئة والجػائح الرحية" التي تع إنذاؤىا عقب جائحة كػرونا، بحيث تتػلى تمظ الييئة 

ايا الرحة العامة السختمفة، بجانب كػنيا السخجعية مياـ الإشخاؼ والتػجيو في التعامل مع قز
العمسية لسختمف جيػد الترجؼ لسذكلات الرحة العامة السدتججة والقائسة، مع أىسية أف تذسل 
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تمظ الييئة في تذكيميا مسثميغ عغ مختمف الأجيدة الحكػمية الأخخػ التي تتػلى مدئػليات 
 ظ الييئة تابعة لسجمذ الػزراء بذكل مباشخ.ذات علاقة بقزايا الرحة العامة، وأف تكػف تم

ضخورة تبشي "إستخاتيجية وششية لمرحة العامة في مرخ"، تكػف قائسة عمى قخاءة دؾيقة وشاممة  .2
لسختمف التيجيجات الرحية التي تػاجو السجتسع السرخؼ، وتختيب تمظ التيجيجات حدب 

د العجالة الاجتساعية في وضع تمظ خصػرتيا والقجرة عمى التعامل معيا، مع أىسية مخاعاة أبعا
ومغ السيع أف تذسل تمظ الاستخاتيجية عمى خصة تشفيحية تفريمية تتزسغ  الاستخاتيجية.

تػضيحاً مفرلًا للأىجاؼ وتػزيع السدئػليات الستعمقة بتحقيق تمظ الأىجاؼ، والسجػ الدمشي 
ؾياس مجػ تحقيق تمظ  السحجد لتحقيق تمظ الأىجاؼ، بجانب السؤشخات التي سيتع مغ خلاليا

السجاخل السختمفة لتشفيح سياسات الرحة  ةالأىجاؼ. كسا يجب أف تخاعي ىحه الاستخاتيجي
العامة، مع إعصاء أىسية لأدوات "السشيج الدمػكي" ؼيسا يتعمق بالتأثيخ عمى سمػكيات السرخييغ 

 لتبشي مسارسات صحية.

بيغ الأجيدة الخسسية وبيغ القصاعيغ وأخيخا يجب أف يكػف ىشاؾ درجة أعمى مغ الذخاكة ما  .3
الخاص والأىمي في دعع عسميات وضع وتشفيح سياسات صحية أكثخ كفاءة وفعالية، ويسكغ أف 
يتع ذلظ مغ خلاؿ إشخاؾ مجسػعة مغ السؤسدات الخاصة والأىمية، الأكثخ تأثيخاً داخل 

السؤسدات بعس السجتسع، في صياغة الاستخاتيجية الػششية السقتخحة، بحيث تتحسل تمظ 
السياـ والسدئػليات في تشفيح الاستخاتيجية، كأف يتحسل القصاع الخاص، ضسغ متصمبات 
السدئػلية السجتسعية الػاقعة عميو، جدء مغ التكاليف السختبصة بتشفيح أىجاؼ الاستخاتيجية، 
بجانب اتباع مؤسدات القصاع الخاص لمتػصيات الرحية الرادرة ؼيسا يتعمق بأنذصتو وما 
يقجمو مغ مشتجات. في حيغ أف ىشاؾ حاجة ميسة لمجور التػعػؼ الحؼ مغ السسكغ أف تقػـ بو 
السشطسات الأىمية في التعخيف والتححيخ مغ التيجيجات والسخاشخ الرحية السختمفة، وتذجيع 

 السسارسات والدمػكيات الرحية بيغ مختمف فئات السػاششيغ.
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