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شارة لمحالة السرخيةالقجرة السعمػماتية لمجولة : دراسة نطخية مع الإ  
 د.أحسج الذػرى أبػزيج 

 

 ممخز
 و وأدواتيا لمجولة السعمػماتية القجرة ىى سعت ىحه الجراسة إلي الإجابة عغ التداؤؿ الخئيدي: ما

 وكيف يسكغ أف يشعكذ تعديد القجرة السعمػماتية لمجولة عمى تحدغ قجرتيا؟ كسا  أىسيتيا؟و  مؤشخاتيا
التى  السرخية وفقًا لعجد مغ السؤشخات العالسية الجولة أداء تحدغ أسباب تفديخ لسحاولة الجراسة سعت

قجرة الجولة  أف أحج الأسباب التى قج تداىع في تعديد الجراسة عدت حيث الجولة ، تعكذ تحدغ في قجرة
ىى جيػد الجولة السرخية نحػ تجشيغ وتعديد قجرتيا السعمػماتية بإعتبارىا أحج الأسذ العامة لقجرات 

 الأساسية السػارد القجرة السعمػماتية أحج الجولة ، دوف إغفاؿ وجػد عػامل وتفديخات أخخػ . حيث باتت
جعل السجتسع  في تمظ القجرة تديع حيث. تياسياسا تشفيح مغ وتسكشيا قجرتيا زيادة مغ الجولة تسكغ التى

اتداع معخفة الجولة عغ مػاششييا وأنذصتيع عبخ أكثخ وضػحًا ومقخوءًا بالشدبة لمجولة ، فسغ خلاؿ 
تجشيغ بشية معمػماتية محجثة ومؤمشة، تسكغ تمظ القجرة الجولة مغ الكذف عغ الاحتياؿ وبالأخز حل 

رد وتػفيخ الدمع والخجمات العامة وتعديد قجرتيا عمى التغمغل في مذكمة الخاكب السجاني ، وتخشيج السػا
 السجتسع مسا يعدز تػاجج الجولة. 

 جسيػرية مرخ العخبية-التحػؿ الخقسي  -القجرة السعمػماتية لمجولة-قجرة الجولة -التشسية الدياسية :الكمسات السفتاحية

 
 

 

Abstract 

 

This study aims to identify the nature of the state's information capacity 

as it seeks to answer the central question: What are the state's information 

capacity, tools, and importance?   Also, the study aims to explain the reasons for 

the improvement in the performance of the Egyptian state per some global 

indicators that reflect an improvement in the state's capacity.The study 

concludes that the Egyptian efforts to improve the informational capacity can be 

                                                           
  جامعة أسيػط      -مية التجارةك –السجرس بقدع العمػـ الدياسية والإدارة العامة 

 

The State's Information Capacity: A Theoretical Study by Highlighting the 

Egyptian Case 
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one of the crucial that explain this improvement of state capacity. The 

informational capacity contributes to making the society more legible for the 

state through the depth of the state's knowledge about its citizens and their 

activities through the inauguration of an updated, tight and secure information 

structure. This capacity enables the state to detect fraud, especially by solving 

the problem of free riders, rationalizing resources and providing public goods 

and services, and strengthening its ability to penetrate society, enhancing the 

state's presence which contributes to determining who gets what how, and 

when.  

Keywords: Political Development-State Capacity-The State's Information Capacity Digital 

Transformation-Arab Republic of Egypt 

 مقجمة
 مفيػـ  تدميط الزػء عمىإعادة في  أدبيات العمػـ الدياسيةالأخيخة بجأت العجيج مغ  خلاؿ العقػد

ة الجولة"، والحؼ يعج مغ السفاـيع اليامة في حقل العمػـ الدياسية برفة عاـ والتشسية الدياسية برفة " قجر 
التشسية  حدغ مدتػػ جػدة الحكع، وت سػاء عمى مدتػػ  أداء الجوؿ تع ربط التبايغ في. فخاصة

، ومجػ عامةتػفيخ الدمع والخجمات ال، ومجػ  الاستقخار الدياسي حقيقالاقترادية، وكبح العشف وت
وع  وغيخ ذلظ مغ  أشكاؿ الشذاط غيخ السذخ تغمغل الجولة في السجتسع،  ومحاولات الديصخة عمى الفداد 

ولة ىتساـ العمسي بأسذ ومختكدت وأنػاع وأبعاد قجرة الجىحا في ازياد الإ بسجػ قجرة الجولة. أسيع
((Besley& Persson, 2010., Cingolani, 2013., Andersen et al., .2014., 

Acemoglu et al., 2015)   

الغخبية التى كانت  دبيات والأشخوحاتالأ في الكثيخ مغتجاىات وىػ يسثل تغيخ في الخؤػ والإ
"الػياب  معشػف ب:في مقاؿ لو  عغ تمظ الطاىخةفػكػياما وقج عبخ تشطخ إلي الجولة مغ مشطػر سمبي. 
 The Strange Absence of the State in Political" "الغخيب لمجولة في العمػـ الدياسية 

Science"  2012حيث لاحع فػكػياما،  2012عاـ) Fukayma,)  الدياسة حخص العجيج مغ عمساء
عمى إجخاء أبحاث حػؿ قزايا الجيسقخاشية والتحػؿ الجيسقخاشي ، وفي نفذ الػقت عجـ التخكيد الغخبييغ 

ا الفعمية عبخ الدمصة التشفيحية وأجيدتيا البيخوقخاشية. عمى الصخيقة التي تسارس الجولة مغ خلاليا سمصاتي
 "the predatory reputation of states "الدسعة السفتخسة" لمجوؿ"العدوؼ إلي  ويعدػ فػكػياما ىحا
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جخاء بحػث إبيغ عمساء الاقتراد الدياسي والتى دفعتيع نحػ  الػجو الذخيخ لمجولة أو التخكيد عمى
  شلاؽ العشاف لمقصاع الخاص.إبيجؼ   الجولةتقمز مغ دور ودراسات  

ىحا الصخح لع يكغ ججيج، فقج سبقو محاولة  في ثسانيشات القخف الساضي محاولة غخدت خارج     
( لسا قجمػه مغ Evans et al., 1985سكػتبػؿ) وثيجا ريذسيخ، وديتخيتر إيفاند، الدخب مغ قبل بيتد

" الرادر عاـ "Bringing the State Back( الجولة ستعادةا/الجولة أشخوحة في كتابيع الستفخد )عػدة
 متسخكدة ىحا الكتاب، وفقا لسا شخحتو سكػتبػؿ في أحج فرػلو، شخح حجج وراء الجافع . كاف1985

الدياسية،  التشسية مثل الخئيدية السجتسعية لمشػاتج بالشدبة ميسة الجولة أف ، ومحاولتيا إضيار الجولة حػؿ
(. واستكسالًا لإىتساـ فػكػياما بتعطيع دور الجولة ، (Skocpol, 1985 العامة دياساتوال والاقترادية،

فقج أكج في كتابو السعشػف : )بشاء الجولة: الشطاـ العالسي ومذكمة الحكع والإدارة في القخف الحادؼ 
 State building : governance and world order in the Twenty-First"والعذخيغ( 

Century"  عمى أف  أىسية بشاء الجولة وليذ تحجيع دورىا بات القزية الأىع في القخف الحادػ
(. واستكسل تأكيجه (Fukuyama,2004والعذخوف، كػف الجوؿ الفاشمة باتت تسثل تيجيجاً للأمغ العالسي 

 Political Order and Politicalعمى ىحا الأمخ في مقجمة كتابو )الشطاـ الدياسي والتحمل الدياسي( 
Decay   كسحاولة لتفديخ سبب اضسحلاؿ وانييار دوؿ وبقاء دوؿ أخخػ مدتذيجاً بأحجاث الإنتفاضات
(. تػافق ىحا الإىتساـ الشطخػ مع تعخض الجولة لعجة (Fukuyama,2014 2011-2013العخبية 

 ( ، (Yoon, 2009  (2008و  1997) السالية العالسيةات مثل الأزمتيجيجات وتحجيات 
(Brown,2022) الأرىابمحاربة Sobek, 2010)) ، وسمدة مغ مػجات الإنتفاضات الذعبية وما

مػاجية جائحة اً ومؤخخ تلاىا مغ انييار وفذل لعجد مغ الجوؿ ودخػؿ بعزيا في أتػف الحخب الأىمية، 
حيث تسثل تمظ الجائحة التيجديج الأكبخ لػجػد الجولة واختبار حؿيقي  .((Luciana,2022كػرونا 

الباحثيغ إلي محاولة إعادة  تأشيخ والشطخ في عجد مغ تمظ الطخوؼ دفعت  .((Yen et.al,2022تيالقجر 
 الذخعي الاستخجاـ حتكاراعمى السفيػـ التقميجػ لمجولة "  يقترخمفيػـ قجرة الجولة والحؼ لع يعج  

جرة الق"الحؼ يختكد عمى  "monopoly on the legitimate use of physical force""،لمعشف
، ولكغ بات مغ الزخورة شخح بعج أخخ لقجرة الجولة يتشاسب مع التغيخات ((Weber,1965"القدخية

 (. (Kanat & Oskenbayev,2020 والتحجيات الحجيثة
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 "نفط العرخ الخقسي"والسعمػمات تسثل البيانات وفي الأونو الأخيخة باتت    
(Economist,2017)حيث تعتسج الحكػمات والسجتسعات  انات،بالبي االعالع الآف مجفػعً  . وأصبح

شخح مفيػـ  تع  عمى البيانات والسعمػمات لاتخاذ قخارات مدتشيخة. ومغ ثعالذخكات و سؤسدات الالسجنية و 
وىػ يعشى اتداع وعسق معخفة الجولة عغ مػاششييا  "legibility"" "الػضػح" لمجولة "القجرة السعمػماتية

ث تسكغ تمظ القجرة الجولة مغ مكافحة الفداد و كذف الاحتياؿ (. حي(Lee& Zhan, 2016وأنذصتيع 
وبالتالي يسكغ الشطخ  ، وتخشيج السػارد وتػفيخ الدمع والخجمات. وبالأخز حل مذكمة الخاكب السجاني

إلي القجرة السعمػماتية عمى أنيا تسثل جػىخ عمع الدياسة " مغ يحرل عمى ماذا وكيف ومتي 
Lasswell,1936) ) 

السؤشخات العالسية لاحع الباحث تحدغ أداء الجولة السرخية وفقًا لعجد مغ حية أخخػ، ومغ نا
ولابج الأخح في  (.2021والحؼ يعبخ عغ تحدغ قجرة الجولة )السعيج القػمي لمحػكسة والتشسية السدتجامة،

غ في التختيب أو تحد ولكغ بسقارنتو بالجوؿ الأخخػ  مغ تحدغ الاعتبار ليذ بسا تحققو الجولة فى السصمق
 ممحػضاً في ؾيسة مؤشخ فاعمية الحكػمةتحدشًا شيجت مرخ عبخ فتخات زمشية متتابعة. فقج 

Government Effectiveness ، في عاـ  42.79 حيث حرمت مرخ عمى مختبة مئػية تبمغ
 عمى التػالي2019،  2018، 2017 أعػاـفي  29.33،  30.77،  36.54مقارنة بؿيع   2020

WGI,2020)). كسا حجث تحدغ أيزًا فى نتائج مدح الحػكسة الالكتخونية  E-Government 
Survey  الرادر عغ إدارة الذئػف الاقترادية والاجتساعية بالأمع الستحجة، فقج حققت مرخ السخكد

-UN E ؛ وبحلظ تقجمت ثلاث مخاتب عغ الأعػاـ الدابقة2020دولة في عاـ  193مغ أصل  111
Government Survey,2020).)  التقخيخ إلى جيػد مرخ السمسػسة لتحديغ الخجمات وأشار

لتكشػلػجيا السعمػمات والاترالات، واتجاه الحكػمة السرخية  2030إستخاتيجية علاوة عمى الإلكتخونية، 
                                                           

  وفي نفذ واقعياً استبعاده مغ الاستفادة مشيا"الخاكب السجاني: ىػ الحؼ يدتفيج مغ الحرػؿ عمى خجمات أو سمع أو مػارد ، بذكل يربح ،
سدسػح بو مغ تمظ الدمع و الػقت لا يذارؾ أو يتحسل تكمفة حرػلو عمى تمظ الخجمة أو الدمعة ، أو يدتيمظ أكثخ مغ نريبو العادؿ أو ال

 الخجمات والسػارد العامة."
 يا بعيجاً "فاعمية الحكػمة : يؿيذ الآراء والترػرات  السختمفة في دولة ما حػؿ مجػ جػدة الخجمات الحكػمية، وجػدة الخجمة السجنية أو استقلاليت

 ة الحكػمة في التداماتيا بتمظ الدياسات."عغ الزغػط الدياسية، وجػدة عسمية صياغة وتشفيح الدياسات العامة، ومرجاؾي
  يخكد ىحا السدح عمى تقييع الخجمات العامة التي يسكغ الحرػؿ عمييا مغ خلاؿ الحكػمة الإلكتخونية، فزلا عغ تقييع مجػ نسػ الحكػمة"

دولة. ويختكد ىحا السدح  193لحؼ يبمغ عجدىع الإلكتخونية والسجالات التي شيجت تحدشاً ممسػساً، وذلظ في جسيع الجوؿ الأعزاء للأمع الستحجة وا
ارد البذخية عمى ثلاثة محاور لتقييع مجػ استفادة السػاششيغ مغ الخجمات الإلكتخونية الحكػمية وىع: فاعمية البشية التحتية للاترالات، وقجرة السػ 

 تػؼ عبخ الانتخنت."عمى تعديد واستخجاـ خجمات تكشػلػجيا السعمػمات والإترالات، وتػافخ الخجمات والسح
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تقجمت مرخ في تختيب مؤشخ "جاىدية وفي الدياؽ نفدو،  .نحػ التحػؿ الخقسي لمخجمات الحكػمية
ومخكد  Oxford Insightsالرادر عغ مؤسدة "أكدفػرد إندايت" -لاصصشاعي" الحكػمة لمحكاء ا

 ,Oxford Insightsدولة 172عالسيا بيغ  56مخكداً لتربح في السخكد الػ  55 -أبحاث التشسية الجولية
% في مؤشخ البشظ الجولي 82.2وؼيسا يتعمق بالقجرة الإحرائية حرمت مرخ عمى ندبة (. (2020

 سكانيا حػؿ البيانات ونذخ وتحميل جسع عمى الجولة قجرة إلى والحؼ يدتشج 2020ة عاـ لمقجرة الاحرائي
تختيب مرخ في (. كسا تقجـ Score,2020) The World Bank-Statistical Capacityواقترادىا

في  52دولة حػؿ العالع، مقارنًة بالسخکد  82مغ  50لتربح في السخکد  2020مؤشخ الذسػؿ الخقسي 
  2020دوؿ نسػًا في مجاؿ الذسػؿ الخقسي خلاؿ عاـ  10ا جعميا ضسغ أسخع ، مس2017

(MCIT,2021) تدتجعى تمظ السؤشخات الشطخ والتحميل لمتعخؼ عغ أسباب ىحا التحدغ، ويخػ الباحث .
في تعديد قجرتيا  2014أف مغ بيغ الأسباب التى دعست ىحا التحدغ ىػ جيػد الجولة السرخية مشح 

عتبارىا أحج الأسذ العامة لقجرات الجولة، دوف إغفاؿ وجػد عػامل ومدببات أخخػ تفدخ السعمػماتية بإ
ىحا التحدغ. وىحا ما تدعى الجراسة إلي تغصيتو في الجدء الثاني مغ الجراسة بعج التعخؼ عمى ماـية 

 القجرة السعمػماتية وأداواتيا وأىسيتيا. ومغ ثع تشقدع الجراسة إلي محػريغ:

أىسية -الأسئمة البحثية-: الإشار الشطخػ ، والحؼ يتزسغ : )تحجيج السذكمة البحثية السحػر الأول
أدوات جسع -مشيج الجراسة –تحجيج مفاـيع الجراسة -عخض الجراسات الدابقة-أىجؼ الجراسة-الجراسة
 مقاييذ ومؤشخات وأىسية القجرة السعمػماتية(. -البيانات

 .2014القجرة السعمػماتية مشح عاـ السرخية في تحديغ : ويخكد عمى جيػد الجولة  السحػر الثاني
 السحػر الأول: الإشار الشطخي 

 السذكمة البحثيةأولًا : 

تدعى الجراسة إلي التعخؼ عمى ماـية وشبيعة القجرة السعمػماتية لمجولة، وتتبمػر تمظ السذكمة في 
وكيف يسكغ أف يشعكذ ؟ اتيا وأىسيتياوأدواتيا و مؤشخ إشار سؤاؿ بحثي: ما ىى القجرة السعمػماتية لمجولة 

تدعى الجراسة إلي  شارة إلي الحالة السرخية، وبالإتحدغ القجرة السعمػماتية لمجولة عمى تحدغ قجرتيا ؟ 
، كسحاولة لتفديخ تحدغ 2014عمػماتية مشح عاـ الجولة السرخية في تعديد قجرتيا السالتعخؼ عمى جيػد 

 ات العالسية التى سبق ذكخىا.أداء الجولة السرخية وفقًا لمسؤشخ 
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 أىسية الجراسةثانياً: 

 تأتى أىسية الجراسة فى ضػء الإعتبارات التالية :

في الأونة الاخيخة، فخض مفيػـ قجرة الجولة وأبعاده وشخؽ ؾياسو نفدو عمى ججوؿ أعساؿ   (1
نعكاسات ، لسا لو مغ ا برفة عامة وحقل التشسية الدياسية بذكل خاص أدبيات العمػـ الدياسية

يجابية أو سمبية عمى جػدة الحكع، وتعديد التشسية الاقترادية، وكبح العشف وتعديد إسػاء كانت 
 الاستقخار الدياسي.

قترخ وضيفة الجولة الحجيثة في تعج تحجوث تحػؿ في شبيعة وأبعاد وأدوات قجرات الجولة، فمع  (2
سفيػـ الفايبخؼ لقجرة الجولة الحؼ زمات الاقترادية عمى اللأمػاجية التحجيات غيخ التقميجية وا

ويلاحع أف ىحا السجخل الزيق . يختكد عمى أف الأداة الأساسية لمدمصة ىي العشف أو الإكخاه 
عتخاؼ بأف الأدوار أدوار ووضائف الجولة الحجيثة . فسغ الزخورؼ الإو يغفل عجد مغ تعقيجات 

لحلظ . اـ لمقػة، فيشاؾ أبعاد أخخػ حتكار الذخعي لاستخجالاالستػقعة لمجوؿ لا تتعمق ببداشة ب
سبب تسكغ الجوؿ مغ حكع شعػبيا دوف المجػء إلى الاستخجاـ بات مغ الزخورؼ  التعخؼ عمى 

في حيث تعتسج الجولة الحجيثة عمى "العشف " بجرجة أقل بكثيخ مسا تعتسج عميو ؛  العمشي لمقػة
 الدابق. 

تاج حية وبشى تحتية ولكغ يدببشاء ـياكل مؤسعادة بشاء الجولة وبشاء قجرتيا  فحدب لا يختبط إ  (3
 .تيااليامة لتعديد قجر والأسذ أيزا إلي بشية معمػماتية كأحج السػارد 

عمى قسة ججوؿ مكانة رؼيعة  عادة بشاء قجرات الجولة وبالأخز القجرة السعمػماتيةإ قزية  تحتل (4
وزارة التخصيط والتشسية ) 2030 رؤية مرخفي  أعساؿ الؿيادة الدياسية السرخية، والتى تبمػرت

قترادية والدياسية والاجتساعية، خاصة وأف ، مغ أجل تخصى التحجيات الا(2016الإقترادية،
حيث تدعى  .2013-2011مرخ عانت مغ اضصخابات وعجـ استقخار سياسي خلاؿ الفتخة مغ 

تجعيع الجولة السرخية إلي بشاء قجرتيا السعمػماتية مغ خلاؿ تجشيغ قاعجة بيانات ضخسة و 
مذخوعات التحػؿ الخقسي مغ أجل تػفيخ الجعع لسدتحؿيو وكحلظ مػاجية عسميات الاحتياؿ " 

 مذكمة الخاكب السجاني"، وتػفيخ الدمع والخجمات العامة.
 إلي الباحثيغ يجفع أف يجب الجولية التقاريخ في السرخية الجولة أداء مؤشخات كسا أف تحدغ (5

 ىحا بيغ الخبط وإمكانية تفديخات وشخح التحدغ، ىحا أسباب لسعخفة والتقري البحث أىسية
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 عػامل وجػد إغفاؿ دوف  السعمػماتية، قجرتيا تعديد نحػ السرخية الجولة جيػد ودراسة التحدغ
 .أخخػ  وتفديخات

 أىجاف البحث:ثالثاً: 
 رصج و تحميل الاتجاىات الشطخية لقجرة الجولة بذكل عاـ والقجرة السعمػماتية بذكل خاص. .1
 خؼ عمى ماـية القجرة السعمػماتية أبعادىا وأدواتيا وأىسيتيا وشخؽ ؾياسيا )مؤشخاتيا(. التع .2
ضافة القجرة السعمػماتية كأحج السػارد الأساسية التى تسكغ الجولة مغ زيادة إتدعى الجراسة إلي  .3

 قجرتيا وتسكشيا مغ تشفيح سياساتيا. 
 د و تحديغ قجرتيا السعمػماتية.ـ في تعدي2014التعخؼ عمى جيػد الجولة السرخية مشح  .4
 الجراسات الدابقةرابعاً: 

بيشسا  تجاه الأوؿ يخكد عمى شبيعية مفيػـ قجرة الجولة،تجاىيغ ، الااإلي  الدابقة تشقدع الجراسات
 .تجاه الثاني القجرة السعمػماتية لمجولةالا يتشاوؿ

 شبيعة قجرة الجولة: . دراسات حػل1

قجرة الجولة مغ مشطػر  يجرستجاه اشبيعة قجرة الجولة، فيشاؾ  تجاىات التى تشاولتتعجدت الا
قجرة الجولة عمى أنيا القجرة عمى تشفيح أؼ قخار ل ؛ حيث يشطخ( Generalist Approachعاـ )

( Functional Approachعمى الصبيعة الػضيؽية لقجرة الجولة ) يخكدأخخ وىشاؾ مشطػر  سياسي،
 دارية.ل الاستخخاجية أو القدخية أو الإالحؼ يخكد عمى قجرات محجدة ، مث

  Generalist Approach لسشطػر العام لقجرة الجولة.ا1-1

يذيخ ىحا السشطػر إلي تحجيج الستصمبات والخكائد الأساسية التى تسكغ مغ إنجاز الأمػر أو تشفيح 
جاً عمى أف مغ أوائل مغ التفتػا لتمظ القزية مؤك Huntington ويعج ىشتجشتػف أؼ قخار سياسي . 

 في ولكغ ،( ديسقخاشي غيخ أو ديسقخاشي) الحكػمة شكل في ليذ العالع دوؿ جسيع بيغ الكبيخ الاختلاؼ
. بسعشى أدؽ ، يخكد ىحا السشطػر عمى اليبات والسػارد اللازمة (9، ص 1993 شتجشتػف،ىفعالية الحكع )

عجة أدبيات لتعخيف قجرة الجولة عمى أنيا  شار، أشارتالإ ىحا وفي لمتشفيح الشاجح لتمظ القخارات الدياسية.
يتفق ىحا السشطػر مع  (.(Soifer,2013,p.2 "قجرة الجولة عمى التشفيح الفعاؿ لدياساتيا السختارة" 

تعخيف سكػتبػؿ لقجرة الجولة عمى أنيا القجرة عمى تشفيح الأىجاؼ الخسسية مغ خلاؿ  تحجيجىا لزخورة 
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قميع ، الإعدكخية عمى  -" مغ: مػارد وفيخة ، وسيصخة إدارية  تػفخ الأسذ العامة لقجرات الجولة
. بسعشى أدؽ يتسحػر ىحا التعخيف حػؿ ((Skocpol,1985,p.15 ومدؤولػف مخمرػف وماىخوف 

التخكيد عمى أىسية تػافخ السػارد التي تتحكع فييا الجوؿ سػاء كانت الإيخادات )الجخل الحكػمي( ، ورأس 
  .( (Lindvall & Teorell, 2016ءة الجياز البيخوقخاشي( ، وتػافخ السعمػماتالساؿ البذخؼ )جػدة وكفا

 غمغلوفي سياؽ أخخ، رأػ البعس أف السفيػـ العاـ لقجرة الجولة مختبط بقجرة الجولة عمى الت    
ومغ أىع  .( (Acemoglu et al., 2015والامتجاد الإقميسي لمجولةِ  ((Marc, 2019سجتسع الفي 

في دراستو عغ  مرادر القػة  Michael Mannىحا الذأف ما شخحو مايكل مافالجراسات في 
القجرة السؤسدية  وىى Infrastructure Powerالبشية التحتية  قػةالاجتساعية لمجولة ، وشخحو لسفيػـ 

 .((Mann, 2008لمجولة السخكدية عمى اختخاؽ أراضييا وتشفيح القخارات عبخ تػفيخ الخجمات المػجدتية
، مسا يقمل مغ احتسالية أف تربح ضعيفة أو دولة فاشمة.  أرجائياالي تػفيخ الخجمات في جسيع وبالت

البشية  حج أدنى مغعمى العكذ مغ ذلظ ، فإف الجوؿ الزعيفة أو السشيارة لجييا فخصة ضئيمة لتػفيخ 
مغ بيدمي  ركد كلاكسا  .(Mann, 1986, p.170)تيا وبقائياالتحتية اللازمة لزساف قػ 

عمى الخبط بيغ القجرات السالية والإدارية وتقجيع الخجمات العامة والقجرات  Besley & Perssonيخسػف وب
وأشارت عجة دراسات (. (Besley & Persson, 2009القانػنية كأحج السحجدات الأساسية  لقجرة الجولة

الجولة في تحقيق أىجاؼ حجيثة إلي أىسية السعمػمات كأحج السجخلات والسػارد الأساسية التى تجعع قجرة 
. وبالسثل ، تقخ أبحاث الرحة العامة بأف الإحراءات التي تشتجيا ( (Brambor et al., 2020الجولة

أنطسة التدجيل السجني والإحراءات الحيػية تػفخ معمػمات أساسية لتشفيح سياسات تعديد الرحة 
 . ((Phillips et al., 2015 والػقاية مغ الأمخاض

، اتفق ىحا السشطػر العاـ لقجرة الجولة عمى تحجيج عجة متصمبات لقجرة الجولة مغ بإخترار     
رأس الساؿ ، الحكػميةأبخزىا الكفاءة البيخوقخاشية والػصػؿ الإقميسي والسجخلات السعمػماتية و الإيخادات 

 كبيخةشاجح لسجسػعة كسػارد أساسية التي تحتاجيا الجوؿ لمتشفيح ال القػػ العاممة الحكػميةالبذخؼ أو جػدة 
 مغ القخارات الدياسية.

  Functional Approach لمجولةالسشطػر الػضيفي .1-2
ذكل ووضيفة قجرات ليعتسج الشيج الػضيفي لمترػر السفاـيسي لقجرة الجولة عمى الشطخ "

غ اتفقت غالبية الجراسات التى تشاولت قجرة الجولة م.  ((Berwick& Christia, 2018, p.71"الجولة
ػضائف الجوؿ ل الحج الأدني لقجرة الجولة التي تعج ضخورية لتشفيحأبعاد السشطػر الػضيفي عمى ثلاثة 
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. في ىحا الإشار، ( (Hendrix, 2010السعاصخة: القجرة الاستخخاجية ، والقجرة القدخية ، والقجرة الإدارية
لجولة : الاستخخاجية وضائف لقجرة الػجػد ثلاث  Hanson and Sigma  أشار ىاندػف وسيجساف 

والقدخية والإدارية. حيث عخفا قجرة الجولة "عمى أنيا قجرة الجولة عمى أداء الػضائف الأساسية التي تعتبخ 
والحفاظ عمى الشطاـ الجاخمي ،  ة ،ضخورية في الغالب لمجوؿ الحجيثة: الحساية مغ التيجيجات الخارجي

 Hanson" مة لاستجامة الشذاط الاقترادؼ واستخخاج الإيخاداتوإدارة وتػفيخ البشية التحتية الأساسية اللاز 
& Sigman, 2020,p.4))بالسثل ، تبشي لػنا وسػيفخ .Luna and Soifer  مفيػمًا ثلاثي الأركاف

 & Luna السمكية لقجرة الجولة يذسل الديصخة الإقميسية والقجرة عمى فخض الزخائب وحساية
Sofier,2017)) . 

الحؼ يخكد يبخػ اعمى تبشى السشطػر الفات التقميجية التى تشاولت قجرة الجولة لاتجاىا تاتفقوقج 
 monopoly"داخل إقميع معيغ  العشف لإستخجاـ حتكار الذخعىالا القجرة القدخية  لمجولة : وىػ عمى 

on the legitimate use of physical force" حيث يختبط بذكل مباشخ بقجرة الجولة عمى الحفاظ ،
جودىا ، والحساية مغ التيجيجات الخارجية ، والحفاظ عمى الشطاـ الجاخمي ، وفخض عمى ح

القجرة عمى زيادة عمى بيشسا ركدت القجرة الاستخخاجية أو القجرة "السالية"  .((Max,1965الدياسات
سكغ عخيف القجرة الإدارية بذكل فزفاض إلى حج ما ، ولكغ ربسا ييتع ت بيشسا. ( (Levi, 1988الإيخادات

دارؼ لمجولة، كسا يزيف البعس القجرة السعمػماتية كأحج اعتبارىا زيادة فعالية وكفاءة مػضفي الجياز الإ
قامت عجة دراسات بتػسيع مفيػـ قجرة الجولة مغ السشطػر الػضيفي  الحؼ  حيثأبعاد القجرة الإدارية. 

ترادية والحفاظ عمييا ، وتػفيخ يسكشيا مغ الؿياـ بعجد مغ الأدوار السحتسمة مثل تصػيخ الشطع الاق
 تعديد العجالة القانػنية. و  الخجمات والدمع العامة لمدكاف ،

، إلا أنيا ةجولقجرة العمى الخغع مغ أف ىحه الأبعاد الثلاثة لقجرة الجولة تسثل سسات مسيدة ل 
ثاؿ ، ىي عمى بالتأكيج متخابصة وتجعع بعزيا البعس. فالقجرات الاستخخاجية والقدخية، عمى سبيل الس

يتصمب السدتػػ العالي مغ القجرة كسا الأرجح متصمبات مدبقة لسدتػيات أعمى مغ القجرة الإدارية. 
قجرة عمى الإيخادات و  وجػد تتصمب القجرة القدخيةوكحلظ مغ القجرة الإدارية.  معقػؿالاستخخاجية مدتػػ 

د ىحه الأبعابيغ فرل ال د صعػبةايجاليذ مغ السدتغخب  ، وبالتاليالػصػؿ الإدارؼ إلى السجتسع
Rauch& Evans, 2000).) 
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التى ركدت  الكتاباتمغ أوائل وىي   Charles Tillyو في ىحا الاشار تعج كتابات تذارلد تيمي
دراستو لصبيعة نذأة وتكػيغ الجولة القػمية في أوروبا عبخ  مغ خلاؿ ذلظ السشطػر قجرة الجولة مفيػـ عمى

ب و ضخورات الحساية الإقميسية والحخ  يجؼ السحػرؼ لأشخوحة تيمي في إضيار أفيتسثل الف. 19في القخف 
وروبا )بذكل رئيدي في فخندا وإنجمتخا وألسانيا( إلى تشسية قجراتيا عمى زيادة أدفعت الجوؿ في غخب 

الإيخادات )الزخائب( ، وبشاء الجيػش ، وتػفيخ الدمع و الخجمات العامة عغ شخيق تجشيغ جياز 
إف الحاجة إلى القجرة . زخائب( بذكل فعاؿ ومخكدؼ الشى قادر عمى استخلاص عائجات )بيخوقخا
 ,Tillyالعامة ، وفقًا لتيمي ىي التي تجفع القادة إلى اعتساد أنطسة ضخيبية وتػفيخ الدمع والخجماتالقدخية

الزخائب ،  تيمي يتع تحجيج مدتػػ  قجرة الجولة مغ خلاؿ قجرتيا عمى جسعل وفقا. وبالتالي ( (1975
وبشاء جياز بيخوقخاشي يدتخمز بذكل فعاؿ السػارد اللازمة مغ الدكاف السحمييغ ويحج مغ جيػد 

وبالتالي، بجوف مدتػػ معيغ مغ السػارد والقجرة  .( (Tilly , 1992الزخائب تحريلالبعس لسقاومة 
ومغ ثع الخجمات العامة. عمى استخخاجيا ، يشعكذ ذلظ سمبًا عمى جػدة وكفاءة الحكع مغ تقجيع الدمع و 

السخاؾبة  سجػ امتلاؾ الجولة لقجراتب مختبطسفاتيح الاستخخاج الفعاؿ للإيخادات والسػارد ) الزخائب( ف
والإنفاذ ، مسا يفخض عمى الجوؿ الحجيثة تحريل  تمظ الإيخادات مغ خلاؿ الاعتساد عمى أجيدة  قدخية. 

تحريل الزخائب وفاعميتيا في إنذاء جياز خجمة  بيغ قجرة  الجولة عمى Kaldor رربط كالجو كحلظ 
الدمع والخجمات العاـ،  ػفيخؼيسا يتعمق بالقجرة عمى ت(. (Kaldor, 1963,p.414مجنية عالي الجػدة

إلي أف ؾياس قجرة الجولة يتع مغ خلاؿ قجرتيا عمى تقجيع الدمع و الخجمات  Fukuyamaشار فػكػياما أ
 (.(Fukuyama,2013 العامة

 لمجولة  القجرة السعمػماتيةسات حػل . درا2

قجرة الجولة السعمػماتية إلا  الزػء حػؿ مفيػـ  تشسية الدياسيةأدبيات العمػـ الدياسية وال دمطلع ت
بذكل عاـ والتى تؤثخ بذكل بارز عمى نػاتج  حجيثًا بإعتبارىا أحج السػارد الأساسية لتعديد قجرة الجولة

لاحع فقج . (al., p.176) Brambor etغمغل الجولة في السجتسع وت الحكع جػدةالدياسات العامة و 
في دراستو الستسيدة لمدمصة الاجتساعية أف أحج أىع عشاصخ قػة  (Mann,1984,p.184 )مايكل ماف 

مغ أوائل الباحثيغ الحيغ James Scott ػيعج جسيذ سكػت كسا البشية التحتية لمجولة ىػ السعمػمات. 
الخئيدية  والستصمبات  لقجرة السعمػماتية لمجولة . فقج أكج عمى أف أحج السكػناتاىتسػا بتحجيج ماـية ا

"مقخوءة"  عيةيجب أف يشصػؼ عمى جعل السسارسات السحمية والسجتسبالشدبة لمجولة الحجيثة لمحكع 
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 ,Scottمجػ اعتسادىا عمى السعمػمات لحكع الإقميع والشاس ، بسعشى أدؽلسدؤولي الجولة السخكدية
1998,p.2) ).  ،في ىحا الدياؽ، حجد جسيذ سكػت ثلاث وضائف كلاسيكية لمجولة )فخض الزخائب

ا أف تمظ الػضائف دفعت عجد مغ الجوؿ مغ أىسيا بخيصانيا نحػ والتجشيج الاجبارؼ ومشع التسخد(، مؤكجً 
خائب جسع معمػمات عغ سكانيا وتحجيج عجد أفخادىا وتتبع مدار السمكية والسيخاث مغ أجل جسع الز

  وتحديغ أداء عسل الذخشة ، وتجشيج الجشػد ، والديصخة عمى الأوبئة.

معالجة جسع و ، عمى أف القجرة عمى الدياسةعجد مغ العمساء حجيثاً مغ قبل  تع تأكيجهما  وىحا
ة الجولة الحجيثة في أواخخ العرخ الحجيث. فقج أكج عالع جر السعمػمات ىي محخؾ رئيدي في زيادة ق

عمى أىسية السعمػمات في سياؽ دراستو لعجد  Laurence Whiteheadرز لػرنذ وايتييج الدياسة البا
في تتدع بأنيا مشطسة وبالجيسػمة التى السعمػماتية لمجولة القجرة  أف، مذيخاً إلي مغ دوؿ أمخيكا اللاتيشية

جولة زمة لبشاء اللا، جسع ومعالجة وتحميل وتقجيع أنػاع السعمػمات السختمفة حػؿ السجتسع 
سعى عجد مغ الباحثيغ إلي تحجيج ماـية وفي ىحا الدياؽ، ." ( (Whitehead, 1995,p.47الحجيثة

تحجيجه  إلي أشخوحة مايكل ماف حػؿعجد مغ الباحثيغ استشج حيث  ومرادر تمظ القجرة السعمػماتية.
ختيا عمى كامل قجرتيا عمى التغمغل والتػغل الاقميسي وبدط سيص تتجمى فيقجرة الجولة التى  لساـية

تية لمجولة ماالأمخيكية وزيادة القجرة السعمػ  ػلاياتأقاليسيا ، حيث ربط بيغ تعجد وجػد مكاتب بخيج عبخ ال
. ( (Acemoglu et al., 2016 والحؼ انعكذ بذكل ايجابي عمى تحدغ مدتػػ التشسية الاقترادية

حجيثة نادرًا ما تدتخجـ العشف عمى نصاؽ فإف الجولة ال  Lindvall and Teorell تيػريل وفقا لشجوفاؿ وو 
واسع، مسا يفخض عمى عمساء الدياسة محاولة تفديخ كيف يسكشيا الديصخة والتحكع وحكع شعػبيا دوف 

 ميذيل دارسي أكج في ىحا الدياؽ، (.(Lindvall &Teorell,2016المجػء إلى الاستخجاـ العمشي لمقػة
عمى أف القجرة السعمػماتية تسثل  Michelle D'Arcy &Marina Nistotskayaوماريشا نيدتػتدكايا 

ركغ أساسي لقجرة الجولة بذكل عاـ، وفقاً لتعبيخىسا فإف الجولة الحجيثة ذات القجرات العالية تحتاج إلى  
 ,D'Arcy & Nistotskayaامتلاؾ "أسشاف"  )القجرة القدخية( و "أعيغ" )القجرة السعمػماتية(

2017,p.194) .) مسا  ياإلى معمػمات مفرمة حػؿ دخػؿ وأنذصة مػاششيشالجولة بحاجة ف وبالتالي
لاسياـ في دفع كمفة اعجـ التيخب الزخيبي و عمى مغ صياغة سياسات تحفد الأفخاد عمى دفعيع  تسكشيا

وتحجيج الأفخاد  العامة الخجمات الاجتساعية وفقا لسعيار دخمو وكحلظ السداعجة عمى تصػيخ الخجمات
عمى أىسية القجرة السعمػماتية لمجولة مغ خلاؿ الجور السخكدؼ  North بالسثل أكج نػرث ا.السدتفيجيغ مشي
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 ,Northالعامةوالخجمات الدمع  ػفيخوتالاقترادؼ الحؼ تمعبو السؤسدات في تعديد الشسػ 
1981,p.2).)  حيث تسكغ تمظ القجرة مغ تجعيع قجرة  الجولة عمى حل مذاكل العسل الجساعي

(CAPs) Collective Action Problems ومعاؾبة الانتفاع وكذف الاحتياؿ  أو الخاكب السجاني
لسا لو السجاني. كسا اىتع عجد كبيخ مغ الباحثيغ بجراسة دور السدح السشيجي للأراضي مغ قبل الجوؿ 

 حػؿ فعالية وكفاءة استخخاج الايخادات بذكل عاـ وجسع الزخائب بذكل خاص. مغ تأثيخ إيجابي 

كلا مغ ميذيل دارسي  وماريشا نيدتػتدكايا  بأف قجرة الجولة السعمػماتية  التى تدتشج  تػصل كسا
تعديد تديع في ( لمعقاراتللأراضي و  تدجيل شاملوالتى تذسل  وجػدة الدجلات السداحية) حجعإلي 

أمخ  والحؼ يعجإلي أفخادىا والكذف عغ مػاردىع الاقترادية  ياالتغمغل الاقميسي لمجولة وتديل وصػل
، مسا يشعكذ أساسي لحل مذاكل الخاكب السجاني ) الانتفاع بالدمع والخجمات العامة دوف دفع مقابل(

 تػفيخ  الدمع  والخجمات العامة والحج مغ الفدادإيجابًا في تخشيج السػارد  والشفقات و 

D’Arcy&Nistotskaya,2020,p.2)).  وبالسثل ، أكج عجد مغ العمساء الستخرريغ في حقل
سياسات الرحة العامة عمى أىسية دور الإحراءات الحيػية التي تشتجيا أنطسة التدجيل السجني في 
تػفيخ معمػمات أساسية لرياغة وصشع سياسات الرحة، ومكافحة الأمخاض والأوبئة والػقاية 

 وفي أحجث دراسات لمقجرة السعمػماتية ، حجد كلا مغ ميميدا  لي .((Phillips et.al., 2015مشيا
Melissa Lee  و ناف تذانجNan Zhang :مختكدات القجر السعمػماتية والتى تدتشج عمى بعجيغ 

 أف تستمظ الجولة معمػمات حػؿ مسارسات الأفخاد وأنذصتيع السحمية.  - أ
ىحه السعمػمات تقجـ في أشكاؿ محجدة )مثل الخخائط السداحية وشيادات السيلاد وسجلات  - ب

خل في  انعكاس القجرة السعمػماتية عمى زيادة الحريمة الزخيبية السمكية(. ويسكغ تصبيق ىحا السج
وتػفيخ الدمع والخجمات العامة ومكافحة التحايل وحل مذكمة الخاكب السجاني ، وىسا مكػناف 

مغ خلاؿ الجراسات الدابقة ، استفاد  (.(Lee & Zhang, 2016,p.193 رئيدياف لقجرة الجولة
 كسا يمي:  الباحث في تحجيج مفاـيع الجراسة
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 مفاليع الجراسة: خامداً 

 : مفيػم قجرة الجولة -1

ىي قجرة الجولة عمى تشفيح الأىجاؼ : مغ خلاؿ مخاجعة الأدبيات الدابقة يسكغ القػؿ أف قجرة الجولة 
خصيط وتشفيح الدياسات وإنفاذ القػانيغ بصخيقة واضحة وبذفاؼية وتػفيخ الدمع والخجمات تالخسسية مغ 

قجرة الجولة مختبصة بالقجرة عمى   ويخػ البعس أففخ الأسذ العامة لقجرات الجولة. اخلاؿ  تػ العامة مغ 
 ,.Hamm et alفي السجتسع وتحقيق أىجافيا تغمغلاختخاؽ  وال مغ خلاؿتعديد قػة البشية التحتية 

2012, p.301))."  ؤسدية لمجولة القجرة السكمغ قػة البشية التحتية ماف وىػ ما يتفق مع ما شخحو مايكل
وتتشبى الجراسة ىحا التعخيف  السخكدية عمى التغمغل والتػغل الاقميسي وبدط سيصختيا عمى كامل أقاليسيا.

واختخاؽ الجولة  غمغلنو قائع عمى التو بأخخ بتعخيف القجرة السعمػماتية لمجولة لأألانو مختبط بذكل 
 ا لمبعج السعمػماتي.يجػ أو وفقً بالبعج السادػ والمػجدتي التقممختبط لمسجتسع سػاء كاف 

 القجرة السعمػماتية لمجولة:  -2

تعجدت تعخيفات القجرة السعمػماتية لمجولة ومغ أبخزىا ، تعخيف البشظ الجولي بأنيا " قجرة الجولة عمى جسع 
وتحميل ونذخ بيانات عالية الجػدة حػؿ سكانيا واقترادىا ، مع ملاحطة أف الإحرائيات عالية الجػدة  

ومغ أحجث التعخيفات ما قجمو  ".( (The World  Bank ,2022خورية لجسيع مخاحل صشع القخارض
سفيػـ القجرة السعمػماتية أو " الػضػح" ل Nan Zhangو ناف تذانج  Melissa Lee كلا مغ ميميدا  لي
 تمظ تسكغ يثح.  وأنذصتيع مػاششييا عغ الجولة معخفة وعسق اتداع السعمػماتية تعشىبسعشى قجرة الجولة 

 السػارد وتخشيج السجاني الخاكب مذكمة حل وبالأخز الاحتياؿ كذف و الفداد مكافحة مغ الجولة القجرة
 (.(Ibid., p.118العامة والخجمات الدمع وتػفيخ

  الاقتخاب أو مشيج الجراسة :سادساً 

 :نطخية الاترال .1

تسج دويتر عمى )السعمػمة( كػحجة اعحيث تدتشج الجراسة إلي مشيج الاتراؿ الدياسي لكارؿ دويتر، 
 .((Deutsch,1963 تحميل أساسية معتبخاً إياىا جػىخ العسمية الدياسية
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 اقتخاب تحميل الشطع: .2

اقتخاب تحميل الشطع، حيث تخػ الجراسة أف القجرة السعمػماتية تسثل أحج السجخلات  تدتخجـ الجراسةسػؼ 
ع، فسغ خلاؿ تمظ "القجرة السعمػماتية " ،  مغ السسكغ أف اليامة  لتعديد قجرة الجولة وزيادة كفاءة الحك

زيادة الحريمة الزخيبية  في جعل السجتسع أكثخ وضػحًا أماـ صانع القخار ػ مسا يديج مغ احتسالية تداىع
فعشجما يكػف لجػ الجوؿ قجرات معمػماتية ضعيفة عغ نتفاع السجاني. أو الإ ومشع الخاكب السجاني
أنذصة  يكػف لجػ الشاس القميل مغ الحػافد لمسداىسة في دفع كمفة مشافع الدمع مػاششييا مغ دخػؿ و 

والخجمات العامة، بغس الشطخ عسا إذا كانت الجولة ديسقخاشية أـ لا. ومغ ثع ، فإف الجوؿ التي تستمظ 
ع ، وتداىمعمػمات أكثخ وضػحًا عغ السجتسع يسكشيا مغ مسارسة وضائف السخاؾبة والإنفاذ بذكل واضح 

كسا تديع القجرة  في تػفيخ الدمع والخجمات العامة، و تخشج مغ استخجاـ القجرة القدخية لمجولة .
السعمػماتية في تعديد قجرة الجولة عمى الاختخاؽ الجغخافي لمجولة في جسيع 

 .((Sofier,2008,p.237أقاليسيا

 مشيج دراسة الحالة: .3

مى جيػد الجولة السرخية في تعديد قجرتيا حيث تخكد الجراسة عمى الحالة السرخية، لمتعخؼ ع 
ـ. ولمتعخؼ عمى تمظ الجيػد تدتشج الجراسة إلي عجد مغ السرادر الأولية 2014السعمػماتية مشح عاـ 

مثل تقاريخ مجمذ دعع واتخاذ القخار ، ووزارة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات والعجيج مغ البيانات 
 ة الػزراء.الرحؽية عبخ الرفحة الخسسية لخئاس

 أىسية القجرة السعمػماتية لمجولةسابعاً: مقاييذ ومؤشخات و 

لمقجرة السعمػماتية، مغ أىسيا  التعجاد الدكاني أو  و أدوات حجدت عجد مغ الجراسات عجة مقاييذ
عجة مقاييذ لقجرة الجولة  Soiferاقتخح سػيفخ  حيث. (Lee & Zhang, 2013) الاحراء الدكاني
اداً لسجسػعة مغ الجراسات الاستقرائية والإحراءات الخسسية وىي: إدارة التعجاد السعمػماتية استش

(. ومؤخخاً حجد (Sofier,2012,p.599الدكاني، وتدجيل بصاقة اليػية الػششية ومعجلات التصعيع
ثلاثة مقاييذ ومؤشخات لمقجرة السعمػماتية لمجولة: ىي )أ( تػافخ تعجاد سكاني مجسػعة مغ الباحثيغ 

حػؿ الإقميع والدكاف ، و)ج(  الإحرائية السعمػمات بسعالجة مكمفة حكػمية ىيئة إنذاءؽ بو ، )ب( مػثػ 
 ,.Brambor et.al). ، )د( وجػد مشطػمة لمتدجيل السجنيصجار مشتطع لكتاب إحرائي سشػؼ إ

op.cit.)   
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مغ  الإجسالية لعسميةا ابأنيالدكانى الستحجة التعجاد الأمع  تخفعؼيسا يتعمق بالتعجاد الدكاني، فقج 
التي تصبق  والإجتساعية والإقترادية الجيسػغخاؼية البيانات ونذخ وتحميل وتقييع وترشيف تخصيط و جسع

 عسمية دورية يوى ، محجد وقت في في بمج ما أو جدء محجد مشو قخادعمى كافة الأ دةفي فتخة زمشية محج
تعج تعجادات الدكاف مػرداً بالغ و  .((UN,2017,p.2سشػات 10 كل مخة قج تجخػ  مشتطسة رسسية، والتي

التعجاد الدكاني  ػفخحيث  تحتػؼ عمى ثخوة مغ السعمػمات حػؿ الأمع والسجتسعات. ي؛ الأىسية لمجولة
العسخية والسيشية والرحية والتعميسية الجيسغخاؼية و  عغ خرائز الدكافومعمػمات ىامة بيانات 

و  ىحا الخصيج الزخع مغ البياناتيديع  .لتحتيةوأوضاع البشية ابشية والسشذأت الأكحلظ جتساعية ، و والإ
 مغ الطػاىخ الاقترادية-تفديخ، والتشبؤ بالعجيجيسكغ تػضيفيا في ال تخسانة معخؼيةتكػيغ السعمػمات في 

ومغ ثع . (116، ص 2018)نافع،دياساتالعمى التخصيط ورسع صانع القخار ، كسا يداعج والاجتساعية 
تحجيج مغ يحرل عمى ماذا إمكانية قي وراء إجخاء التعجادات عمى فتخات مشتطسة في السشصفالأساس 

والحؼ يعج جػىخ عمع الدياسة. كسا يعج بسثابة ضساف أداء أفزل مغ حيث التخصيط  كيفومتى و 
لمتشسية السدتجامة التي لا تقترخ عمى الجػانب الاجتساعية والاقترادية. حيث تُدتخجـ نتائج التعجاد 

 Egelerبيغ مختمف السشاشق والسقاشعات عامةع ميع لزساف العجالة في تػزيع الثخوة والخجمات الكسخج
et al., 2013, p.396) ).  معمػمات عكذ ؾياـ الجولة بإجخاء تعجاد سكانى قجرتيا عمى جسعيكسا 

 ئيحراالإكسا يعج تعجاد وزيادة الحريمة الزخيبية. الاستخخاجية  تياقجر  تعديد عغ سكانيا و مفرمة
تعبئة القػة البذخية في حالة بسا يداىع في تعديد  سيدتغخقيا الأمخ ضخوريًا لتقجيخ الػقت والسػارد التي

حراء الدكاني في تعديد مخكدية الدمصة جخاء الإإتديع تمظ السعمػمات الشاتجة عغ كسا الحخب. 
  لتػزيع السػارد العامة. ةالخئيدي يةربح السخجعوأف تالدياسية 

الإحراءات الخسسية وتشطيسيا والحفاظ عمييا ونذخىا ، كانت الجوؿ بحاجة لسعمػمات  سعلجو 
أو  إحرائية رسسية ىيئةإلى تصػيخ ـياكل بيخوقخاشية مخررة لتشفيح ىحه السياـ. ربسا يكػف إنذاء 

  استثسار الجولة في فيىػ أكثخ السؤشخات البارزة التي يسكغ ملاحطتيا بذكل مباشخ  جياز إحرائي
الإحرائية الخسسية بذكل عاـ إلى اصجار كتاب سشػػ  ييئاتال حيث تيجؼ تمظالقجرة السعمػماتية. 

احرائي يديع في تػفيخ معمػمات إحرائية لإدارة الجولة والدساح لمجسيػر بالػصػؿ إلى السعمػمات 
خوؼ والأنذصة التي تجسعيا. بذكل عاـ ، تجسع الكتب الدشػية الإحرائية الإحراءات الستاحة عغ الط

قترادية في بمج ما ، وغالبًا ما تتزسغ معمػمات عغ السدتػػ الإقميسي جتساعية والإالجيسػغخاؼية والإ
  .((Ibid.,p.179وكحلظ عمى السدتػػ الػششي
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أحج الأدوات التى تيتع بيا الجوؿ لديادة قجرتيا  جخد أو حرخ الأراضي والعقاراتكسا يسثل 
لة ضيخ ما عخؼ بالتدجيل العقارؼ أو الدجل العقارؼ ىػ تدجيل شامل . وفي ىحه الحاالسعمػماتية

إضفاء الصابع الخسسي عمى  عمىىحا الشطاـ ، يداعج الجولة داخل حجودلمعقارات أو السستمكات العقارية 
يا وزيادة الحريمة الأصػؿ والفرل فيتمظ حقػؽ السمكية ، مسا يديل إدارة الشداعات الستعمقة ب

  .( (Williamson & Enemark ,1996,p.38الزخيبية

أضف إلي ذلظ، أضحى نطاـ التدجيل السجني مغ أىع مقاييذ وأدوات القجرة السعمػماتية لمجولة. 
وفقًا للأمع الستحجة ، فإف نطاـ التدجيل السجني ىػ مرجر البيانات التقميجؼ لإنذاء إحراءات حيػية 

نطاـ التدجيل السجني لتدجيل إحراءات الأحجاث  يتع استخجاـع.  حيث مدتسخة وكاممة عمى أساس دائ
)السػاليج الأحياء والػؼيات، والػؼيات الجشيشية، والدواج، والصلاؽ( وأحجاث الأحػاؿ السجنية الحيػية، مثل 

الأخخػ الستعمقة بالدكاف عمى الشحػ السشرػص عميو بسػجب السخسػـ أو القانػف أو التشطيع، وفقا 
 UN Department of Economic and Social) كل بمج لمستصمبات القانػنية في

Affairs,2014,p.9.,Jackson et al., 2018, p.861)  . وييجؼ نطاـ التدجيل السجني
القانػنية وضساف الحرػؿ عمى  عضساف تعخيف الأفخاد بيػيتي والإحراءات الحيػية الفعاؿ إلى:

مغ ىحا الشطاـ  تػليج السعمػمات الإحرائيةات . كسا بالاجتساعية خعايا البخامج  الخجمات العامة، و
كسا لجػ صشاع القخار والتي يعتسجوف عمييا في صياغة الدياسات والتخصيط والتشفيح، والخصج،  ضخورياً 

فيع معجلات الانتذار والتػزيع وأسباب الػؼيات، فزلا عغ تحجيج أوجو عجـ السداواة والأولػيات ليع يتيح 
 . (UN Department of Economic and Social Affairs 2018)الرحية

قائسة عمى تكامل قػاعج  قجرات تقشية معمػماتيةوفي الدياؽ نفدو، بات ىشاؾ ضخورة نحػ بشاء  
البيانات والتى وصفيا البعس بزخورة تػافخ ما يعخؼ بالبشية التحتية التقشية أو الخقسية 

Cingolani,2022)) ومحجثة  بيانات ومعمػمات صحيحة  عمى محكسة تحتػػ جػد بشية معمػماتية . فػ
 ػفيختخصيط  والاستثسار وتلم ركيدة أساسيةالاعتبارية يُعج  شخاصالسػاششيغ، والسشذآت والأ عغودؾيقة 

. يديع ىحا في التكامل بيغ قػاعج البيانات القػمية عبخ الدعى نحػ تحقيق والدمع العامة الخجمات
حتياجاتيع الخجمات لمسػاششيغ وفقاً لإ ػجيوتعكذ برػرة إيجابية في مسا يش ازدواجية البيانات الحيمػلة مغ
مسا  ووضػحًا مقخوئيةتسكغ صانعى الجولة في جعل أفخاد السجتسع وأنذصتيع ودخػليع أكثخ الفعمية، و 

استيجاؼ الفئات الفقيخة والسيذسة يسكشكيع مغ ترشيف السجتسع وحل معزمة الخاكب السجاني ، و 
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، وكل ىحا مغ شأنو فى الشياية تحقيق العجالة الاجتساعية بيغ السػاششيغ تيع، وتحديغ مدتػػ معيذ
وزيادة تغمغل الجولة في السجتسع. مسا سبق تدتشج الجراسة وجػد أربع مؤشخات لمقجرة السعمػماتية: الانتطاـ 

 العقارية، والثخوة الأراضي في إجخاء التعجاد الدكاني، وجػد ىيئة لسعالجة البيشات الإحرائية، حرخ
 وجػد بشية معمػماتية رقسية وتحديغ مشطػمة التدجيل السجنى.

تعديد القجرة السعمػماتية لمجولة وبشاء قاعجة بيانات محجثة ومحكسة عغ و يسكغ القػؿ أف 
 يمي: مػاششييا وأنذصتيع قج يشعكذ ايجابًا عمى قجرة الجولة كسا 

فخيجة لكل مػاشغ يجعل مغ الرعب عمى  ىػية تحجيجإف  حتيال والفداد:أ. الديصخة عمى الإ
الترسيع  محكعنطاـ تدجيل كامل و  ضخورة وجػدىحا بجوره يعتسج عمى . الأفخاد السصالبة بسدايا متعجدة 

ديع في مشع الاستفادة غيخ القانػنية مغ ، مسا ييسكغ أف يػفخ ىػيات حرخية بذكل جساعي لمسػاششيغ
، فإف تدجيل  سػاليجختكد أىسية تدجيل اليػية عمى تحجيج ىػية البخامج ومدايا الخعاية الاجتساعية. ولاي

، فػياب نطاـ الاجتساعية والسالية التى تقجميا الجولةالػؼيات ميع بشفذ القجر لسشع الاحتياؿ في السدايا 
لي الاستسخار في تحريل معاشات التقاعج إتدجيل مجنى محجث عغ تدجيل الػؼيات يجفع البعس 

لي معاناة بمجاف أمخيكا اللاتيشية مغ إت عجة دراسات ر أشالحا اعية الأخخػ مغ الحكػمة. و والسدايا الاجتس
ع والحؼ انعكذ سمبًا عمى معجلات الانفاؽ الحكػمى السدتػػ السختفع ندبيًا مغ الػؼيات غيخ السبمغ عشي

  .((Peters,2016وتػفيخ الدمع والخجمات العامة

صػرة مدتسخة لمتغيخ  رة السعمػماتية في تقجيعتديع القج تحديغ تخصيط الدياسات:-ب 
الجيسػغخافي والاجتساعي لرانع القخار في الجولة ، والتي يسكغ أف تحدغ بذكل كبيخ في عسمية اتخاذ 

تػفخ سجلات السػاليج والػؼيات السدتسجة مغ أنطسة التدجيل السجني أيزًا مرجرًا  القخارات الحكػمية. كسا
ومػثػقًا للإحراءات الحيػية لمتخصيط الجقيق وتخريز السػارد مسا يسكّغ  شاملاً دائسًا ومدتسخًا و 

كسا تديع  .((Phillips et al., 2018الحكػمات مغ تخصيط وتشفيح الدياسات العامة بذكل أكثخ فعالية
البشية السعمػماتية والبيانات الإحرائية في تعديد أىجاؼ التشسية السدتجامة، وفي ىحا الدياؽ أكج أحجث 

"، عمى أىسية الاستثسار في 2021تقخيخ صادر عغ الأمع الستحجة السعشػف ب" أىجاؼ التشسية السدتجامة 
، مسا يدتجعى  19-البيانات، خاصة مع تدايج الزغػط عمى صانعى الدياسات لسػاجية جائحة كػفيج

ختمف إلي ضخورة تػافخ بيانات واحراءات ذات جػدة عالية لتػجيو عسمية صشع القخارات في م
السجالات. وأكج التقخيخ أف عمى ىشاؾ تػافق عاـ عمى ضخورة الاستثسار في البشية التحتية لمبيانات 
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. كسا ربط التقخيخ بيغ تػافخ 2030والسعمػمات كأصػؿ استخاتيجية لمجولة لتحقيق خصة التشسية السدتجامة 
. 19-ة تجاعيات او جائحة كػفيجبشية تحتية وششية لمبيانات والسعمػمات ومجػ قجرة البمجاف عمى مػاج

وأشار التقخيخ إلي أف البمجاف التى لع تستمظ نطاـ كامل وفعاؿ لمتدجيل السجني وبشية تحتية معمػماتية، 
واجيت صعػبات في تحجيج عجد الػؼيات بدبب تمظ الجائحة. وبالتالي بات مغ الأىسية  تذجيع الجوؿ 

ية والاحراءات الػششية لسا تمعبو مغ دور إيجابي وفعاؿ في عمى الاستثسار في البشية التحتية السعمػمات
 (.(UN,2021,pp. 4-7مػاجية الأزمات والصػارغ  وتحؿيقاً لأىجاؼ التشسية السدتجامة

في السجتسع أو تعديد سمصة البشية التحتية  ""State Penetration الجولة غمغلعديد تتج.
فإنيا تجج صعػبة في تحجيث قاعجة  حجودًاػد الجولة مي السجتسعات التي يكػف فييا وجفف :الاجتساعية

أف يذيخ إلي فإف ىحا  .معجلات تدجيل السػاليج ، إلي جانب انخفاض البيانات عغ مػاششييا وأصػليع
 &Leeايً الأفخاد لا يتفاعمػف مع الجولة بسا يكفي بحيث يربح إثبات اليػية الخسسي ضخور 

Zhang,op.cit.,p.118) ). 

لا يقترخ تعديد القجرة السعمػماتية لمجولة  الخجمات العامة: حديغفي تػفيخ وتالسداعجة د. 
خجمات التي يحتاجيا الأشخاص لمفحدب ، بل ىي أيزًا بػابة  والسشذأت فخادتدجيل الأ تحالا مىع

الاستحقاقات القانػنية والػصػؿ إلى الخجمات والحساية الاجتساعية. تعتسج صياغة الدياسات وتحجيج 
تمظ لف أ الخجمات عمى ىحه البيانات. كسا ػفيخامج الرحية والإنسائية والاجتساعية والتخصيط لتوالبخ 

 وربط مع ضخورة  أيزًا لمتخصيط السالي الأوسع مغ قبل الحكػمات والكيانات الأخخػ. ورةلبيانات ضخ ا
، والحؼ انات التػضيف وبي نفاؽالستعمقة بالجخل وبيانات الا التكامل بيغ قػاعج البيانات القػمية تحقيق

عجد مغ السدايا الاجتساعية التى تقجميا الاحتياؿ الستعمق بمشع في تقجيخ الزخائب و  يشعكذ بذكل ايجابي
وفي أثشاء تعخض البمجاف لأزمات صحية كالأوبئة مثل جائحة كػرونا، تسثل قػاعج البيانات سػاء . الجولة

ستػاججة ضسغ قػاعج البيانات في السدتذؽيات الحكػمية الستػاججه في نطاـ التدجيل السجنى أو غيخىا ال
سا يقجـ موأماكغ تسخكدىا  أسباب الػفاة عغ إحرائيات  ىا مغتػفخ والخاصة، مرجراً ىاماً لمجوؿ لسا 

 والعػاقب السحتسمة والأوبئة والعسل عمى الحج مغ انتذاره  داعجة كبيخة في تقييع انتذار الأمخاضم
Ibid).) 

الجولة أساس بشاء  افي : أني القجرة السعمػماتية لمجولة عبخ مرادرىا السختمفة يامدايسكغ تمخيز 
تداىع في الكذف عغ أساليب التحايل عبخ ربط بيانات الأفخاد وما ػفخ بيانات مػثػقة تحجيثة، القػمية ال



  د.أحمد الشورى أبوزٌد                                              المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط       

68 
 

د إلي يستمكػنو مغ أصػؿ ودخػؿ ببعزيا البعس لتحجيج أوجو انفاقيع وإيخاداتيع بذكل يرشف الأفخا
مدتػيات مسا يشعكذ بذكل ايجابي في تحيج مداىسة كل فخد في تكمفة الدمع والخجمات العامة، تديع 

وتخشيج الشفقات واقترار حرػؿ الجعع والسدايا  تقجيخ الزخائبو  في تحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة،
.علاوة عمى ت والبخامج العامةتػفيخ معمػمات دؾيقة لتشفيح الدياساوبالتالي ،  الاجتساعية عمى مدتحقييا

 مػاجية تجاعياتوو  والأوبئة والعسل عمى الحج مغ انتذاره  داعجة كبيخة في تقييع انتذار الأمخاضتقجيع م
. ولا يسكغ إغفاؿ تعديد القجرة السعمػماتية في تغمغل الجولة في السجتسع وتسجدىا وربط السػاششيغ السحتسمة

 &IKubajeلا غشى عشيا بالشدبة لرانع القخار تخصيط أساسية أداة  بسؤسدات الجولة، ومغ ثع فيى
Bel-Aube, 2016,p.184)).  

جيػد الحكػمة السرخية  صخؽ إلي السحػر الثانى مغ الجراسة والحؼ يتشاوؿ نت يمي سػؼوؼيسا 
لعجد مغ لتعديد قجرتيا السعمػماتية مغ أجل اعادة بشاء قجرات الجولة بعج تعخضيا  2014مشح 

. سػؼ تدعى الجراسة إلي تصبيق 2013-2011مغ خلاؿ الفتخة   الدياسي الاستقخار وعجـ باتالاضصخا
 مؤشخات القجرة السعمػماتية وإلي مجػ تقتخب مشيا الحالة السرخية.

 في تعديد القجرة السعمػماتية ةجيػد الجولة السرخيالسحػر الثانى: 

عمى قسة ججوؿ مكانة رؼيعة  لسعمػماتية قزية اعادة بشاء قجرات الجولة وبالأخز القجرة ا تحتل
، مغ أجل تخصى التحجيات 2030 أعساؿ الؿيادة الدياسية السرخية، والتى تبمػرت في رؤية مرخ

قترادية والدياسية والاجتساعية، خاصة وأف مرخ عانت مغ اضصخابات وعجـ استقخار سياسي خلاؿ الإ
ي بشاء قجرتيا السعمػماتية مغ خلاؿ تجشيغ حيث تدعى الجولة السرخية إل .2013-2011الفتخة مغ 

قاعجة بيانات ضخسة ودعع مذخوعات التحػؿ الخقسي مغ أجل تػفيخ الجعع لسدتحؿيو وكحلظ مػاجية 
سػؼ يتع تشاوؿ يمي وؼيسا  عسميات الاحتياؿ " مذكمة الخاكب السجاني"، وتػفيخ الدمع والخجمات العامة.

مغ أجل اعادة بشاء قجرات كجدء لتعديد قجرتيا السعمػماتية  2014جيػد الحكػمة السرخية مشح أبخز 
، حيث تدتعيغ الجراسة بعجد مغ التقاريخ الرادرة عغ الجياز السخكدؼ لمتعبئة والاحراء، مجمذ الجولة

دعع وإتخاذ القخار، وكحلظ البيانات الخسسية عمى السػقع الخسسي بػزارة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات، 
الرحية،السػقع الخسسي لػزارة التسػيغ  والخعاية العامة رة الرحة، والسػقع الخسسي لمييئةومػقع وزا

والتجارة الجاخمية، السػقع وزارة التخصيط والتشسية الإقترادية، وكحلظ الرفحة الخسسية لخئاسة مجمذ 
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وحتى  2014مغ  الػزراء السرخؼ ، مػقع رئاسة الجسيػرية، الييئة العامة للاستعلامات ، خلاؿ الفتخة
2022 . 

 التعجاد الدكانى . 1

تعجاداً عشجما  14لجػ الجولة السرخية تاريخ شػيل مغ اجخاء التعجادات الدكانية، فتع اجخاء نحػ 
. 1882تع تشفيح أوؿ تعجاد سكاني في مرخ تحت مدسى " الكذاؼ لمجيار السرخية وعجد الشفػس" عاـ 

تعجاد يتع الؿياـ بو مغ خلاؿ استخجاـ أساليب تكشػلػجية  ىػ أوؿ ،2017 الدكانى  لسرخ تعجادويعج 
حجيثة عغ شخيق التابمت، والحؼ مكغ الباحثيغ مغ جسع البيانات والسعمػمات في فتخة زمشية قريخة لع تدد 
عغ شيخيغ، مقارنة بالتعجادات الدابقة والتى كانت تدتغخؽ قخابة العاـ أو يديح بدبب اعتساده عمى الصخؽ 

تشفيح ىحا التعجاد)الجياز السخكدػ لمتعبئة  عجة أىجاؼ جخاءالجولة الػرؾية. وحجدت  التقميجية
 (:1، ص2017والاحراء،

و مؤشخات  ية والاقترادية وما يختبط بيا مغؼغخاػ الجيسو  الإجتساعية تحجيج خرائز الدكاف -
 مغ خلاؿ جسع بيانات إحرائية تتدع بالذسػؿ والتفريل. معجلات

سكاف خصط الإ بذكل يسكغ صانعى القخار مغ وضعالسداكغ ز شبيعة وخرائ تحجيج  -
 السدتقبمية.

 دارية.سخ والسشذأت حدب التقديسات الجغخاؼية والإشار شامل وحجيث للأتحجيج إ  -
لمػقػؼ إشغاليا  وضعيةو  خاص(أو  حكػميقصاع )تػفيخ بيانات عغ خرائز السباني سػاء  -

 حتياجات السدتقبمية السختمفة.الإ عمى
القػػ العاممة  شبيعة وحجعالشذاط الاقترادؼ و و تحجيج شبيعة  ،الػضع القانػنيؼ عمى الػقػ   -

 .جتساعيةقترادية والإالإ والييئات مسشذأت( لحدب الشػع والجشدية)
 .الدشػات القادمة خلاؿتقجيخات الدكاف مغ وضع  تسكغ بيانات التعجاد  -

الاحتفالية التى أثشاء ففي سرخية، اللجولة ىتساـ مغ قبل اا تعجاد عمى لوقج حطيت نتائج وبيانات ا
، أكجت 2017نطسيا الجياز السخكدػ لمتعبئة العامة والإحراء، لإعلاف نتائج تعجاد سكاف مرخ لعاـ 

أف تعجاد الدكاف ىػ الأساس الحػ تشبشى "عمى ، وزيخة التخصيط والتشسية الاقترادية، الجكتػرة ىالة الدعيج
)الرفحة الخسسية مغ السيع الاستفادة مشيا فى تحميل الجراسات والبياناتو عميو خصط وسياسات التشسية، 

الحكػمة الديدي الخئيذ  شالبوفي الدياؽ نفدو، (." 2019لػزارة التخصيط والتشسية الاقترادية، 
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"بجراسة وتحميل نتائج التعجاد الدكاني لمػقػؼ عمى مؤشخاتيا" )السػقع الخسسي لمييئة العامة 
جخاء تعجاد إنحػ  كبيخاً  مغ ناحية أخخػ ، أولت الجولة السرخية اىتسامًاو  .(2017للاستعلامات، 

  (2018)السػقع الخسسي لمجياز السخكدؼ لمتعبئة والاحراء،2017/2018جخؤه في إوالحؼ تع اقترادؼ 

 تدايج نذاط الجياز السخكدى لمتعبئة العامة والإحراء .2

 البيانات السصمػبةوتحميل تػفيخ جسع و ة يمدؤول حراءوالإ العامة السخكد لمتعبئة جيازيػكل لم
الجياز ، أشمق  2019. في عاـ التشسية التى يعتسج عمييا صانع القخار في وضع خصط )الاحرائية(
وصانعي تخاذ القخارات لا أحج السخاجع الأساسيةبحيث تربح  وششية لتصػيخ الإحراءاتاستخاتيجية 

)السػقع الخسسي لمجياز السخكدػ .اغة بخامج تشسػية لسكافحة الفقخخاصة في ؼيسا يتعمق بري الدياسات
 (.2020لمتعبئة العامة والإحراء،

والتى تسثل أحج السرادر الخئيدية علاوة عمى ذلظ، يقػـ الجياز بشذخ إصجارات سشػية 
يج والػؼيات مثل التقخيخ الدشػػ لإحراءات البيئة ونذخة الدواج والصلاؽ ونذخة السػالللإحراءات الحيػية 

ربع سشػية و العجيج مغ و و الشذخة الدشػية السجسعة لبحث القػػ العاممة ، إلى جانب إصجارات نرف 
تمبية احتياجات علاوة عمى الإصجارات الذيخية مثل الأرقاـ الؿياسية لأسعار السدتيمكيغ و الدياحة 

الشدخة كاف أخخ تمظ الاصجارات ة. الباحثيغ و الجيات الجولي والجيات السختمفة مثل الجيات الحكػمية 
أحجث البيانات والسعمػمات  والحؼ يحتػػ عمى، 2022في ابخيل ” مرخ فى أرقػاـ” الدشػية مغ كتيب 

كسا  .(2022والحيػية لمدكاف)السػقع الخسسي لمجياز لمتعبئة والاحراء،  خاؼيةغعغ إلإحراءات الجيسػ 
غ مدتػيات الجخل، و معجلات الاستيلاؾ والإنفاؽ يػفخ الجياز بيانات ومعمػمات لرانعى القخار ع

للأسخ، والتى تحسل أىسية كبيخة في تحجيج خط الفقخ، مسا يجعع القجرة السعمػماتية لمجولة في الكذف عغ 
وفي الأسخ والسشاشق الأكثخ احتياجاً، و تصػيخ بخامج الحساية الاجتساعية وشبكات الأماف الإجتساعي. 

بيانات مرخ" والحؼ ييجؼ لشذخ الػعى بأىسية -ياز "السخصج الإحرائي، أشمق الج2022أكتػبخ 
البيانات والإحراءات الحيػية التى تدتشج عميو خصط التشسية)السػقع الخسسي لمجياز السخكدؼ لمتعبئة 

 (.2022العامة والاحراء، 
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 يسية وتصػيخ مشطػمة التدجيل السجنمذخوع بشاء قاعجة بيانات رق يتبش. 3

أبخز ما سعت إليو  مغقاعجة بيانات مجسعة ومحجثة ودؾيقة، بشاء مرخ الخقسية أو  بشاءيعج 
 الييئات، حيث تعاونت وزارة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات مع كافة  2014عاـ الجولة السرخية مشح 

نقمة  ػضع خصط وتشفيح مذخوع ييجؼ لبشاء قاعجة بيانات رقسية متكاممة مؤمشة لتحقيقلومؤسدات الجولة 
تعديد القجرة السعمػماتية لمجولة السرخية)السػقع الخسسي لػزارة الاترالات وتكشػلػجيا نػعية فى 
، وحل مذكمة "الخاكب تػصيل لسدتحؿيوو  تخشيج الجععالجولة  في إشار حخص. (2022السعمػمات،
مشاخ جاذب  تييئة وعلاوة عمى، الإجخاءات الإدارية  بديطوت العامةالخجمات مدتػػ وتحديغ  السجانى"،

% مغ الزخيبة السصمػب  50تع تحريل نحػ  " حيث التيخب الزخيبي، والحج مغ، الأجشبي لاستثسارل
الإدارية خلاؿ  كمستو أثشاء جمدة " السذخوع القػمي  الخقابة ىيئة رئيذ " وفقًا لترخيحاتتحريميا فقط

-28لدادس لمذباب الذباب خلاؿ الفتخة مغ لمبشية السعمػماتية لمجولة " خلاؿ فعاليات السؤتسخ الػششي ا
العسل  (. وبالتالي، ازدادت أىسية2018)السػقع الخسسي لمييئة العامة للاستعلامات، 2018يػليػ  29
سشذآت لم وألمسػاششيغ  سػاء عمى السدتػػ القػمىتتدع بالجقة والذسػؿ قػاعج بيانات  تجشيغ عمى
الأخخػ مغ أجل مع قػاعج البيانات  "الخقع القػمى" مى ربط ع . تعتسج تمظ السشطػمةالسختمفة ييئاتوال

التحايل  أشكاؿ الػصػؿ إلي بيانات أكثخ دقة تجعع حيادية التقييسات الزخيبية، و تدتيجؼ الكذف عغ
. كسا ييجؼ ىحا السذخوع تشؿية قػائع السدتفيجيغ مغ الجعع لزساف وصػلو إلى مدتحؿيو عبخالفداد،  و

 الحكػمية لمسػاششيغ وتمبية حاجاتيع بديػلة ويدخ.إلي تػفيخ الخجمات 

رقع 2015نػفسبخ 10بتاريخ قخار رئيذ مجمذ الػزراء  وتحؿيقاً للأىجاؼ الدابقة، أصجر
عمى مدتػػ الأفخاد والسؤسدات تحت بإنذاء وحجة لخبط واستكساؿ قػاعج البيانات القػمية " (2959)

وتشؿيح  ، والدعى نحػ تشؿيةومحكسة بكة حكػمية مؤمشةوربصيا بذ، وعزػية الػزراء السعشييغ  رئاستو
السختمفة. تديل بشاء تمظ السشطػمة مغ تقديع الاسخ إلي  الحكػمية لجػ الكيانات والييئات البيانات قػاعج

شخائح وترشيفيا مسا يديع  تػجيو الجعع لسدتحؿيو وفقًا لبيانات دؾيقة ومحجثة، ومداعجة صانعى القخار 
إدارة  وكحلظالاستثسار أو السذخوعات القػمية سػاء كانت خصط خوعات السػازنة التخصيط لسذفي 

قاعجة  ٥٧نتياء مغ ربط أكثخ مغ الإ بعج قخابة الدتة أعػاـ، تعو  ".(2015)الػقائع السرخية، الأزمات
ت )وزارة الاترالاىيئة الخقابة الإدارية عبخ التعاوف بيغ وزارة الاترالات وبيانات حكػمية ببعزيا 

القجرة السعمػماتية،  والتى تسكغ الجولة مغ التغمغل في  لبشاء تمظواستشاداً  (.2021وتكشػلػجيا السعمػمات،
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 لى القخػ الأكثخ فقخاً فى كلإلمػصػؿ تتصمع الجولة أيزًا   الصخؼية، السشاشق في السجتسع، وخاصة
 خلاؿ مجاخمتو فيلخئيذ الديدي وىحا ما أكج عميو ا. ومدتحقى الجعع  السحافطات ومداعجة السحتاجيغ

القاىخة  بجامعة لمذباب الدادس الجورؼ  لمسؤتسخ أثشاء حزػره السعمػماتية" لمبشية القػمي "السذخوع جمدة
ى كل إلفى الػصػؿ  الجولة تداعج بشاء القجرة السعمػماتية ، جخاءاتإف ، مػضػحاً "أ 2018يػليػ  

)السػقع الخسسي لخئاسة الحرػؿ عمى الجععجيع شمبات بتق لمجعع دوف التقيجالسػاششيغ السدتحقيغ 
 شساؿ بسحافطة والػؼيات السػاليج تدجيل مشطػمة تفعيل دراسة في ىحا الدياؽ، تع ."(2018الجسيػرية، 

مذخوع سيشاء، والعسل عمى حل السذكلات الفشية التى قج تقف عائقاً لتفعيل تمظ السشطػمة. كسا انعكذ 
في  عمى تحديغ مشطػمة التدجيل السجنى مغ خلاؿ العسل عمى تجشب الأخصاءية السعمػمات تصػيخ البشية

علاوة عمى السداعجة في  سعاييخ الجولية،لم وفقاً بيانات السػاليج والػؼيات وتػفيخ السؤشخات الرحية 
 مع بالكامل والػؼيات السػاليج بيانات . ومغ ناحية أخخػ تع استكساؿإصجار التقاريخ الإحرائية الجورية

. ستخجامو فى الخجمات الرحيو السقجمة للاشفاؿصجار رقع مػحج لمصفل لإالجيات السعشية. كسا تع إ
( تع اتاحة I- score السرخؼ و الذخكة السرخية للاستعلاـ الائتساني) السخكدؼ  البشظ ومغ خلاؿ اتفاؾية

يخ مغ مكاتب التصعيسات كب عجدرقسشة تع تصػيخ و ومغ ناحية أخخػ،  السرخية. لمبشػؾ الػؼيات بيانات
الجولة؛ وفقاً لمتقخيخ الرادر عغ عمى مدتػػ  5088مغ إجسالي لمتصعيسات مكتب  2594بمغ حػالي 

وزارة التخصيط والتشسية  الاقترادية الحؼ يخصج انجازات التحػؿ الخقسي وتعديد القجرة السعمػماتية في 
  (.2022 الاقترادية، يةوالتشس التخصيط وزارة - الخسسي الجولة السرخية)السػقع

)مخكد دعع واتخاذ رقسشة وتحجيث بيانات السشطػمة الرحيةكسا حخصت الجولة السرخية عمى 
)الرفحة الخسسية وزارة  2022مذخوع صحياً خلاؿ يشايخ  30تع تصػيخ وميكشة (. فقج 2021القخار، 

حيث تع  ، 19-ة كػفيجوتدايج ىحا الاىتساـ خلاؿ مػاجية جائح(. 2022الرحة والدكاف السرخية،
لتػضيح مػقف السدجميغ بسشطػمة المقاح الخاص بفيخوس   Egypt Health Passportإشلاؽ بخنامج 

 Care Connect. كسا تع إشلاؽ مشرة (2022 القخار، واتخاذ دعع مخكد)كػرونا مغ جخعات التصعيع
بسحافطات التأميغ الرحي  كأوؿ مشرة تفاعمية رقسية لمتػاصل بيغ العامميغ بييئة الخعاية الرحية

كسا تبشت الجولة السرخية عجة (. 2022الذامل الججيج)السػقع الخسسي لمييئة العامة والخعاية الرحية، 
)السػقع الخسسي  شسمت السبادرات الخئاسيةفي مجاؿ الرحة  معمػماتية مذخوعات لتكػيغ قاعجة بيانات

 (.2021علامات، ؛ الييئة العامة للاست2022لػزارة الرحة السرخية، 
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 :يث نطام تدجيل الأراضي والعقاراتسعى الجولة السرخية لتحج. 4

، سعت والتعجػ عمى أراضي الجولة فى محاولة لحرخ الثخوة العقارية والحج مغ مخالفات البشاء
جولة الجولة السرخية لتشفيح أوؿ مشطػمة متكاممة لحرخ وتدجيل وإدارة الثخوة العقارية عمى مدتػػ ال

ووفقا لتقخيخ الرادر عغ السخكد الإعلامى لخئاسة  (.2021ياز السخكدؼ لمتعبئة العامة والاحراء، )الج
% 85 حػالي مرخ فى العقارات غيخ السدجمة  ، أشار إلي أف ندبة 2021مجمذ الػزراء في أكتػبخ 

 مرخ خاجعوىحا يتػافق مع ت (،2021فقط )الرفحة الخسسية لمسخكد الإعلامي لخئاسة مجمذ الػزراء، 
 (.2022الجولي )السػقع الخسسي لمبشظ الجولي،  البشظ عغ الرادر السمكية تدجيل بسؤشخ

الؿيادة الدياسية فى البحث عغ أسمػب حجيث لحرخ وإدارة وبالتالي كاف ىشاؾ اىتساـ مغ قبل 
ت بتكميف حيث تع تذكيل لجشة عميا تحت رئاسة وزيخ الاترالات وتكشػلػجيا السعمػما، الثخوة العقارية

لحرخ وإدارة الثخوة العقارية وتكػيج العقارات فى مرخ وإنذاء قاعجة بيانات جغخاؼية مغ الؿيادة الدياسية 
مدػدة بخنامج لتحجيث نطاـ  ومغ خلاؿ عقج سمدمة مغ الاجتساعات ، أعجت المجشة .مكانية رقسية

ى. ويختكد ىحا السذخوع عمى بجعع مغ البشظ الجول عمى مدتػػ الجسيػيةتدجيل الأراضي والعقارات 
مغ  تجشيغ بشية تحتية رقسية ومعمػماتية  لحرخ وتدجيل جسيع العقارات والأراضي عمى مدتػػ الجولة

 العامة لمتعبئة السخكدػ  الجياز لجػ الخقسية والخخائط الجغخاؼية البيانات خلاؿ الاستعانة بقاعجة
العسخانية )الرفحة  السجتسعات جيجة لجػ ىيئةوالإحراء، وكحلظ قػاعج البيانات الخاصة بالسجف الج

ليتيغ الدابقتيغ تربح الثخوة العقارية مقخوءة لآواستشاداً لتمظ ا. (2021الخسسية لخئاسة مجمذ الػزراء، 
لرانع القخار سػاء مغ حيث عجدىا أو مػقعيا الجغخافي وتدمدل ممكيتيا، مسا يسكغ الجولة في الذخوع 

 يلإنذائيا، ويبد خ متكخر لكل قصعة "أرض أو عقار أو وحجة سكشية "مشحفي تحجيج رقع قػمي كػدػ غي
فسغ خلاؿ حرخ الثخوة العقارية  )السخجع الدابق(. إجخاءات التدجيل أماـ السػاششيغ فى الذيخ العقارػ 

والقزاء عمى وتحجيج السمكية إيجابي عمى تحريل الزخائب ومشيا الزخيبة العقارية  قج يشعكذ بذكل
 البشاء والتعجػ عمى الأراضي ومخالفات العذػائيات حل مذكمة عمى الفداد و مكافحة  و الشداعات

 . (2021)شو،

، الحؼ يػضف تكشػلػجيا ( (NSDIمذخوع البشية السعمػماتية السكانية  كسا تبشت الجولة السرخية 
انعي القخار لر متكاممة مكانية معمػماتية الأقسار الرشاعية والترػيخ الجػؼ مغ أجل تػفيخ بشية

تسكشت تمظ التقشية في تػفيخ صػر فزائية عالية الجقة تغصي الأماكغ ذات الكثافة  .والجيات السعشية
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شخاء ، حيث وفخت نفقات تخشيج الإنفاؽ الحكػمي الدكانية عالية، كسا أسيست تمظ التقشية أيزاً في
. كسا يتع تػضيف تمظ مرخػ  مميػف جشيو 300 حػاليالرػر الفزائية ، والتى وصل التقجيخ الدشػؼ 

 وزارة)في الكذف عغ مخالفات البشاء، و رصج وتحجيج  حالات التعجػ عمى أراضي الجولة  التقشيات
ولع يتػقف ىحا الأمخ عغ ذلظ، فسغ خلاؿ نجاح الجولة السرخية  .(2021 الاقترادية، والتشسية التخصيط

محجثة ومؤمشة ، تع سحب الأمخ إلي معاؾبة الأفخاد في تجشيغ قجرتيا السعمػماتية عبخ بشاء قاعجة بيانات 
وقج استعانت لجشة استخاداد أراضي الجولة  الحيغ اعتجوا عمى الأراضي الدراعية بححفيع مغ بصاقة التسػيغ.
مميار جشية   8حػالى وبمغ العائج الاقترادؼ بتمظ التقشية والتى أسيست في رصج الكثيخ مغ السخمفات وقج 

 (.2022الرفحة الخسسية لخئاسة مجمذ الػزراء السرخؼ، ) 2019مايػ فى 

 يشيةتحجيث بيانات مدتحقي الدمع التسػ  . 5

التى تػاجو الجولة السرخية شػاؿ الدشػات الساضية، فتع التحجيات الجعع مغ أىع مشطػمة  تعج
لى إع الجع تػجيومغ أجل  سشطػمةتمظ القخارات تيجؼ لإصلاح  تبشى عجد مغ الدياسات واتخاذ عجة

 الأفخاد الحيغ لايدتحقػف الاستفادة لاستبعاد وزارة التسػيغ والتجارة الجاخمية عجة معاييخ حجدتمدتحؿيو. 
والامتلاؾ( )مخكد دعع واتخاذ  نفاؽالجخل والإتتسثل تمظ السعاييخ في ) التسػيشية الدمع دعع مشطػمة عغ

بذكل وتشؿية البصاقات التسػيشية قي الجعع، مدتحعسمية تحجيث بيانات (. حيث تبشت الػزارة 2022القخار،
مغ خلاؿ تدجيل جسيع السدتفيجيغ عمى قاعجة بيانات دؾيقة سبق ىحا بشاء مشطػمة معمػماتية  .مشتطع 

حخكة دخػؿ وخخوج الامػاؿ مغ الحدابات البشكية  رصج والتعخؼ عمىوححؼ غيخ السدتحقيغ مغ خلاؿ 
ات السدتيجفة والاولى بتقجيع الجعع واصجار كخوت ذكية خاصة لكافة أفخاد السجتسع، وذلظ لتحجيج الفئ

 خخؼ تدخيب الجقيق والدمع الغحائية الأ ، و الديصخة عمىتتسكغ مغ الحرػؿ عمى الجععللفئات تمظ ال
 ومدتحقي مػاشغ، مميػف  64 التشؿية بعج الدمع الجعع مدتحقي عجد كسا بمغ. (2021)حديغ وغانع، 

. ومغ ناحية أخخػ، عدػ (2022لرفحة الخسسية لػزارة التسػيغ والتجارة، مػاشغ )ا مميػف  71 الخبد
نائب رئيذ الييئة العامة لمدمع التسػيشية، أسباب انخفاض بعس التقجيخات بسذخوع مػازنة الييئة لمدشة 

 لتخشيج الشفقات ببعس البشػد مشيا تشؿية بيانات البصاقات التسػيشية السدتسخ والحؼ 2022/2023السالية 
 .(2022)تعمب وعبج القادر،  مميػف جشيو 600أسفخ عغ تػفيخ نحػ 

نتيجة اىتساـ الؿيادة الدياسية بأىسية القجرة السعمػماتية، تجمى ىحا في ترخيحات جاء ىحا الأمخ 
، وتأكيجه عمى ضخورة تعديد القجرة السعمػماتية والخقسية مغ أجل تػفيخ الخجمات والدمع الخئيذ الديدي
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"ليا بصاقة فى السشيا باسسى بيرخؼ بييا  وكذف التحايل والفداد. ومغ أبخز ترخيحاتولمسػاششيغ 
تسػيغ.. الخقسشة المى بشعسميا اليجؼ مشيا إنشا أكػف شايفيغ كػيذ.. وشايفيغ السجتسع كػيذ حتى ياخج 

ى . تذيخ تمظ الترخيحات عمى مجػ وع(2021)القشاة الخسسية لخئاسة الجسيػرية،  كل إنداف حقو"
صانعى القخار السرخؼ والؿيادة الدياسية بأىسية القجرة السعمػماتية مسا تجعل السجتسع أكثخ وضػحًا 

 ومقخوءاً ويحج مغ التحايل والفداد.

 الشتائج والتػصيات:
 أولًا: نتائج الجراسة

 تػصمت الجراسة لسجسػعة مغ الشتائج عمى السدتػػ الشطخؼ والعسمي كسا يمي:

ماتية أحج السػارد الخئيدية اليامة التى تدتشج إلييا الجولة الحجيثة في الحكع، أضحت القجرة السعمػ  .1
 عشيا غشى لا أساسية تخصيط والتى تؤثخ عمى قجرة الجولة ومخخجات الدياسات العامة، فيي أداة 

 القخار. لرانع بالشدبة
 اتداع حيث تعدز لة،لمجو  بالشدبة ومقخوءاً  وضػحًا أكثخ السجتسع جعل في السعمػماتية القجرة تديع .2

 ومؤمشة. ومحكسة محجثة معمػماتية بشية عبخ تجشيغ وأنذصتيع مػاششييا عغ الجولة معخفة
 خلاؿ فسغ" وكيف ومتى ماذا عمى يحرل مغ"  الدياسة عمع جػىخ لمجولة السعمػماتية القجرة تجدج .3

 والخجمات الدمع وتػفيخ ؿالاحتيا ومشع السػارد تػزيع في القخار صانعي تجعع السعمػماتية القجرة تمظ
 .العامة

 ىيئة وجػد الدكاني، التعجاد إجخاء في الانتطاـ حجدت الجراسة أربع مؤشخات لمقجرة السعمػماتية:) .4
 وتحديغ رقسية معمػماتية بشية وجػد العقارية، والثخوة الأراضي حرخ الإحرائية، البيانات لسعالجة
 السجنى(. التدجيل مشطػمة

الديصخة عمى فػائج لمقجرة السعمػماتية والتى قج تشعكذ عمى قجرة الجولة  وىي : )حجدت الجراسة أربع  .5
وتحقيق أىجاؼ  تحديغ تخصيط الدياسات،  السجاني الخاكب مذكمة حل وبالأخزحتياؿ والفداد الإ

،  الجولة في السجتسع أو تعديد سمصة البشية التحتية الاجتساعية غمغلتعديد تالتشسية السدتجامة، 
 (.الخجمات العامة حديغاعجة في تػفيخ وتالسد

في إشار إعادة بشاء قجرات الجولة السرخية بعج تعخضيا لدمدة مغ الاضصخابات الدياسية وعجـ  .6
إلي تعديد قجرتيا السعمػماتية  2014الاستقخار الدياسي، سعت الجولة السرخية بذكل قػػ مشح عاـ 
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العامة  لمتعبئة السخكد الجياز دور بتعديد اً مخور  ، 2017 الدكاني التعجاد إجخاء مغ بجءًا ،
علاوة  السجنى، التدجيل مشطػمة وتصػيخ رقسية بيانات قاعجة تجشيغ نحػ والإحراء، كسا تدعى

 بيانات وتحجيث والعقارات،  الأراضي وحرخ  تدجيل نطاـ عمى تبشي مذخوعات تتعمق بتحجيث
 .لسدتحؿيو وايرالو التسػنيشة الدمع مدتحقي

ووجػد -(2017جولة السرخية في استيفاء مؤشخيغ لمقجرة السعمػماتية ) إجخاء تعجاد سكاني )نجحت ال .7
ىيئة لسعالجة البيانات الإحرائية ، كسا تدايج نذاط ودور "الجياز السخكدؼ لمتعبئة العامة 
 والإحراء"، بيشسا حتى ىحه المحطة لع يتع تفعيل مؤشخ حرخ الأراضي والعقارات وتكػيجىا وتدجميا
رقسياً، ويعدػ ىحا لحجاثة تبشي الجولة السرخية ليحا الشيج وىى في السخاحل الأولى مغ التشفيح، أما 
تحديغ مشطػمة التدجيل السجنى، ووجػد بشية رقسية، فقج أتخحت الجولة خصػات كبيخة ومازالت 

 مدتسخة لبشاء قاعجة معمػماتية رقسية محكسة ومتخابصة.

  ثانياً: مقتخحات الجراسة

 قجـ الجراسة عجد مغ السقتخحات سػاء عمى السدتػػ الشطخؼ والعسمي:ت

، تقتخح الجراسة عجة مػضػعات يتع مشاقذتيا في عجد مغ الجراسات البحثية عمى السدتػى الشطخي .1
 القادمة عمى سبيل السثاؿ: 

شيا وبيغ الذخعية دراسة العلاقة بيغ القجرة السعمػماتية لمجولة والاستقخار الدياسي، وكحلظ العلاقة بي -
الدياسية، علاوة عمى دمج مػضػع القجرة السعمػماتية لمجولة في إشار دراسات الدلاـ وإعادة بشاء 

 الجولة في مخحمة ما بعج الرخاعات.
الاىتساـ بإجخاء دراسات مقارنة بيغ شبيعة القجرة السعمػماتية ومخخجات الدياسات العامة بيغ عجة  -

 الجغخافي.بمجاف متقاربة عمى الرعيج 
ضخورة دراسة العػامل السؤثخة أو الطخوؼ التى تجعع القجرة السعمػماتية لمجولة، وىحا يتصمب التػسع  -

 في إجخاء دراسات مقارنة.

 عمى السدتػى العسمي:

 ضخوة استسخار الجولة السرخية في بشاء وتحديغ قجرتيا السعمػماتية. -
 القجرة السعمػماتية لمجولة.  عيعتج عمى تعسل  تذخيعية ضخورة تصػيخ، و تػفيخ أشخ- -



  د.أحمد الشورى أبوزٌد                                              المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط       

77 
 

 إعجاد خخيصة زمشية للانتياء مغ مذخوعات بشاء البشية التحتية الخقسية.- -
ضخورة الإسخاع في تشفيح مذخوع الخقع القػمي لمعقارات لسا لو مغ انعكاسات إيجابية في زيادة - -

 لمبشظ الجولى.الحريمة الزخيبية مغ الثخوة العقارية، وتحجيث مؤشخ تدجيل السمكية وفقا 
ضخورة التشديق بيغ مؤسدات الجولة ومذاركة القصاع الخاص في مذخوعات بشاء البشية التحتية  -

  السعمػماتية والخقسية لمجولة.
 ضخوة الاستثسار في الخأس الساؿ البذخؼ ونذخ الثقافة السعمػماتية في السجتسع. -
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