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 1فمدفة التشسية ودور الجولة في تعسيق الترشيع السحمي في مرخ
 *د. أشخف العخبيأ.

 

 ممخز

تعسيقو في إشار فمدفة التشسية ودور الجولة، عمى ضػء  ناقذت الػرقة قزية الترشيع في مرخ وكيؽية
خبخات مجارس الفكخ الاقترادؼ والتشسية في العالع، وبعس تجارب الترشيع العالسية في بعس الجوؿ 
الشامية ومغ بيشيا كػريا الجشػبية. وفى ىحا الدياؽ، استعخضت الػرقة أولػيات الجولة السرخية في مجاؿ 

، ومجػ تػافق تمظ الأولػيات مع متصمبات الترشيع الدخيع والعسيق أو 4102ـ تعسيق الترشيع مشح عا
 تعارضو معيا.

وفى ضػء ىحا الاستعخاض، يقجـ البحث بعس مقتخحات بتعجيل أولػيات الجولة السرخية لتأميغ 
دور  استجابتيا لستصمبات الترشيع الدخيع والعسيق، كسا تتصخؽ تمظ التعجيلات السقتخحة الى حجع وشبيعة

الجولة في تشفيح تمظ الأولػيات، وىػ الجور الحؼ يخكد عمى إحجاث تحػؿ ـيكمي لرالح الأنذصة 
 والقصاعات الإنتاجية خاصة الرشاعة التحػيمية، بيجؼ تحقيق معجلات نسػ اقترادؼ مختفع ومدتجاـ.

 

   السحمىيق الترشيع تعس -الترشيع -دور الجولة -فمدفة التشسية -الفكخ الإقترادػ: سفتاحيةالكمسات ال

The philosophy of Development and the Role of the State in Deepening 

local Industrialization in Egypt  

 

Abstract 
 

The paper discussed the issue of industrialization and how it can be deepened 

within the framework of Egypt's developmental philosophy and the State role as 

compared to the economic literature and some global industrialization 

experiences in some developing countries, including South Korea. In this 

context, the priorities of the Egyptian state in the field of deepening the 
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مت على االإعىدة الأولُت للذساظت،  وعلى االإشاجع الهامت ًخىجه الباخث بخالص  ُّ شها  الشكش والخقذًش للأظخار الذكخىس/ إبشاهُم العِعىي على ملاخظاجه الق
ّ
التي وف

خىجيهُت الإششوع حعمُق البدث في صىسجه النهائُت. والشكش مىصىل كزلك للعادة أعظاء اللجىت ال جمُعها التي أجشثالزي داسث معه، و  واالإىاقشاث االإمخعت للباخث

 الأظخار الذكخىس/ علاء صهشان الخصيُع المحلي
ً
ت، اظخفاد منها الباخث كثيرًا عىذ إعذاد خاصت ، خُث أعطت االإىاقشاث التي جمت في إطاس اجخماعاث هزه اللجىت مادة جشٍ

العُىن على ملاخظاتهما  س/ عثمان محمد عثمان والأظخار الذكخىس/ مدمىد أبىولا ًفىث الباخث أًظًا جىجُه خالص الشكش والخقذًش لكل مً الأظخار الذكخى  هزه الذساظت.

مت التي أطافت الكثير للبدث في صىسجه النهائُت.  ُّ  الق

 * رئيس معهد التخطيط القومي 
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industrialization since 2014 were reviewed, and the extent to which these 

priorities correspond to, or conflict with the requirements of rapid and deep 

industrialization. 

In the light of this review, the paper presents some suggestions to the Egyptian 

priorities to ensure its response to the requirements of rapid and deep 

industrialization. These suggestions also address the size and nature of the role 

of the state in implementing these priorities, a role that focuses on introducing 

structural transformation to favor the productive activities and sectors, 

especially in manufacturing, targeting achieving high and sustainable economic 

growth in Egypt. 

Keywords: Economic Thought-Development Philosophy-The Role of the State 

Industrialization -Deepening Local Industrialization 

 مقجمة

في كل الخبخات التاريخية لمترشيع وتعسيقو كاف لمجولة دور رئيدي في إعصاء دفعة قػية لعجد 
مغ الرشاعات القائجة وتذجيع ؾياـ صشاعات مغحية تختبط بيا. ويخػ الكثيخوف أف ىحا الجور لع يكغ 

ت الشاشئة، ولكشو امتج في كثيخ مغ مقرػرًا عمى تييئة السشاخ وتقجيع الحػافد وتػفيخ الحساية لمرشاعا
الحالات ليذسل في السخاحل السبكخة لمترشيع دورًا إنتاجيًا مغ خلاؿ شخكات مسمػكة لمجولة، أو دخػؿ 
الجولة في شخاكات مع القصاع الخاص، وذلظ حتى لػ تخمرت الجولة مغ ممكيتيا للأصػؿ الإنتاجية في 

لع يكغ معمقًا في الفخاغ، بل كاف جدءًا لا يتجدأ مغ فمدفة  مخاحل تالية. ولكغ دور الجولة السذار إليو
تشسػية مغ أبخز أركانيا مفيػـ الجولة التشسػية والتخصيط بسفيػمو الذامل والدياسات الرشاعية بسفيػميا 
الػاسع والحجيث. كسا أف الخبخات التاريخية السػثّقة تذيخ إلى أف مديخة الترشيع بجأت عادةً بالإحلاؿ 

ػاردات في ضل حساية كاؼية مغ مشافدة السشتجات الأجشبية، ومع التقجـ وتػافخ مشتجات صشاعية محل ال
قابمة لمترجيخ تشتقل الجوؿ إلى مخحمة السداوجة بيغ الإحلاؿ محل الػاردات والترجيخ، وصػلًا لسخحمة 

 (.2021العيدػؼ، ( الترشيع مغ أجل الترجيخ

ة استكذاؼ الفمدفة التشسػية التي يشصمق مشيا دور الجولة وفي ىحا الإشار، ستحاوؿ الػرقة الحالي
في الحياة الاقترادية في مرخ برفة عامة، وفي مجاؿ الترشيع برفة خاصة، وذلظ بيجؼ تقييع ىحا 
الجور مقارنة بشطيخه في دوؿ شخؽ آسيا التي اتبعت نسػذج "الجولة التشسػية"، ومغ ثعّ تقجيع مقتخحات 

خار لتعديد كفاءة وفعالية ىحا الجور خلاؿ السخحمة القادمة، أخحًا في الاعتبار ما عسمية محجدة لستخح الق
يذيجه العالع والسشصقة ومرخ حاليًا مغ أزمات صحية واقترادية واجتساعية وبيئية وجيػسياسية، مغ 
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السي الستػقع أف يكػف ليا تأثيخات مدتقبمية مستجة يتػقع الكثيخوف أف ترل لحجّ إعادة تذكيل نطاـ ع
 ججيج. 

 وبرػرة أكثخ تحجيجًا، ستحاوؿ الػرقة الإجابة عمى الأسئمة التالية: 

  ىل يسكغ إحخاز تقجـ ممسػس عمى شخيق الترشيع وتعسيقو مغ دوف تغييخ في الفمدفة التشسػية
 الستبعة مغ جانب الجولة السرخية، ومغ غيخ مخاجعة لاستخاتيجيتيا لمترشيع بذكل عاـ؟ 

 لدابق سؤاؿ ثاف بذأف تقييع الجور الحالي لمجولة السرخية في التشسية، ومجػ ويختبط بالدؤاؿ ا
اختلافو عغ الجور الستعارؼ عميو في تمظ الصائفة مغ الجوؿ التي صارت ترشف في الأدبيات 
عمى أنيا دوؿ تشسػية، وكحلظ مجؼ قابمية ىحا الجور لمتغيخ مع الانتقاؿ مغ مخحمة إلى أخخػ مغ 

 وشبيعة التغيخ الحؼ قج يقع.مخاحل التشسية، 

  2014وثسة سؤاؿ ثالث حػؿ أجشجة الأولػيات الستبشاة مغ جانب الجولة السرخية مشح عاـ ،
ومجػ اتفاؽ تختيب الأولػيات في ىحه الأجشجة مع متصمبات الترشيع الدخيع والعسيق أو تعارضو 

مى ىحه الأجشجة لتأميغ معيا. وفي الحالة الأخيخة: ما ىي التعجيلات التي يقتخح إدخاليا ع
 استجابتيا لستصمبات الترشيع الدخيع والعسيق؟

  ،وأخيػػػػػػخًا، سػػػػػػؤاؿ رابػػػػػػع يترػػػػػػل بحجػػػػػػع دور الجولػػػػػػة السرػػػػػػخية وشبيعتػػػػػػو خػػػػػػلاؿ السخحمػػػػػػة القادمػػػػػػة
ومػػػػا ىػػػػي الانعكاسػػػػات السأمػلػػػػة مػػػػغ ىػػػػحا الػػػػجور عمػػػػى مدػػػػيخة الترػػػػشيع عسػمًػػػػا وعمػػػػى تعسيػػػػػق 

 الترشيع خرػصًا؟

الدابقة، سيتع تقديع الػرقة الحالية إلى أربعة أقداـ رئيدية بخلاؼ السقجمة وللإجابة عمى الأسئمة 
 والخاتسة. 

  القدع الأوؿ: فمدفة التشسية ودور الجولة في الاقتراد: الدياؽ التاريخي والإشار الشطخؼ. 
 .القدع الثاني: فمدفة التشسية ودور الجولة في تعسيق الترشيع السحمي في مرخ 
 يع الجور الاقترادؼ لمجولة في كل مغ مرخ وكػريا الجشػبية.القدع الثالث: تقي 
  القدع الخابع: كيف يسكغ تعديد دور الجولة في تعسيق الترشيع السحمي في مرخ خلاؿ

 السخحمة القادمة؟
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 القدع الأول: فمدفة التشسية ودور الجولة في الاقتراد: الدياق التاريخي والإشار الشطخي 

الاقترادية وفي عسمية التشسية بذكل عاـ يشصمق عادةً مغ الفمدفة  إف دور الجولة في الحياة
التشسػية والسجرسة الاقترادية التي يشتسي إلييا صشاع القخار في ىحه الجولة. فتاريخيًا، نادػ أنرار 

( بجور قػؼ لمجولة وفخض حساية تجارية لمسشتجات الػششية ضج 1776-1500السجرسة التجارية )
ة. وفي مشترف القخف الثامغ عذخ، تعالت الأصػات في فخندا وبخيصانيا عمى يج مؤيجؼ السشافدة الأجشبي

السجرسة الفيدوقخاشية السشادية بالحخية الاقترادية وتقميل دور الجولة. ثع ضيخ الكتاب الأشيخ لآدـ سسيث 
مبجأ الحؼ عشي ببحث شبيعة وأسباب ثخوة الأمع، والحؼ ساعج عمى انتذار وتخسيخ  1776في عاـ 

الحخية الاقترادية في بخيصانيا وفي كل الجوؿ التي كانت تحت سيصختيا. إلا أف الاقترادؼ الألساني 
، انتقج آراء آدـ 1841الذييخ فخدريظ لدت في كتابو الشطاـ القػمي للاقتراد الدياسي السشذػر عاـ 

ف تحسي ألسانيا سسيث وأكج عمى ضخورة عجـ التعسيع ودراسة ضخوؼ كل بمج عمى حجة، وشالب بأ
صشاعاتيا الشاشئة إلى السخحمة التي تؤىميا لمسشافدة ثع يتع السشاداة بعج ذلظ بحخية التجارة. ومع ضيػر 

، سيصخت العلاقة الججلية ما بيغ قػػ وعلاقات الإنتاج عمى 1867كتاب كارؿ ماركذ "رأس الساؿ" عاـ 
فة.  ومع انتياء الحخب العالسية الثانية، وبجء آليات التغييخ الاقترادؼ والاجتساعي في البمجاف السختم

حرػؿ العجيج مغ الجوؿ السدتعسخة عمى استقلاليا، بجأت تمظ الجوؿ في جيػد بشاء اقتراداتيا. وفي ضل 
تجىػر معجؿ التبادؿ الجولي ضج أسعار الدمع الدراعية )السيدة الشدبية لأغمب البمجاف الشامية( ولرالح 

خيار شبو الػحيج ىػ أف تتبع الجوؿ الشامية ما عخؼ باستخاتيجية إحلاؿ الػاردات الدمع الرشاعية، كاف ال
وبدياسات حساية الرشاعات الشاشئة/ الػليجة. وقج استسخ ذلظ حتى عقج الدبعيشيات مغ القخف الساضي، 

بتبشي  حيث بجأ تػجيو نقج دولي شجيج لتمظ الاستخاتيجيات والدياسات الحسائية السراحبة ليا، والسشاداة 
استخاتيجية بجيمة لتذجيع الرادرات، وكاف ذلظ أحج الذخوط الػاردة بخصابات الشػايا السختبصة بالقخوض 
الخارجية أو باتفاقات إعادة ججولة الجيػف الدابقة التي التدمت بيا العجيج مغ الجوؿ الشامية آنحاؾ )الكػاز، 

 (.  13-10، ص ص:  2006

سييد بيغ ثلاثة مجارس فكخية أساسية عشج تحجيج دور الجولة في ومغ الشاحية الشطخية، يسكغ الت
الحياة الاقترادية: السجرسة الشيػكلاسيكية؛ ومجرسة الاعتساد عمى الحات أوالتشسية السدتقمة؛ والسجرسة 
السؤسداتية. وتختكد السجرسة الأولى عمى فكخة "اليج الخؽية" التي شخحيا آدـ سسيث، وتعتسج عمى آليات 

الحخ في تحقيق التػازف الآني في جسيع الأسػاؽ، ذلظ التػازف الحؼ يعطّع مغ أرباح السشتجيغ الدػؽ 
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ومغ مشافع السدتيمكيغ، ومغ ثع يعطّع مغ رفاـية السجتسع بذكل عاـ. ويبشى ىحا الشسػذج الشيػكلاسيكي 
وفة )أغمبيا نطخية عمى افتخاضات أساسية، مغ أىسيا السشافدة الكاممة وما يختبط بيا مغ اشتخاشات معخ 

. ووفقًا ليحا Steady-stateوغيخ واقعية( بالإضافة لافتخاض الصبيعة الاستاتيكية لسدار الشسػ التػازني 
الشسػذج، يكػف دور الجولة محجودًا وقاصخًا عمى تػفيخ الدمع العامة وحفع القانػف وإنفاذ العقػد وضساف 

لا تقع ضسغ اىتسامات وقجرات القصاع الخاص.  ويعتبخ حقػؽ السمكية والجفاع وغيخىا مغ الػضائف التي 
الكثيخوف ضيػر وانتذار ىحا الشسػذج بسثابة رد فعل عمى التجخل واسع الشصاؽ لمحكػمات في عسل 
الدػؽ، والحؼ ميّد أوروبا القخف الثامغ عذخ، حيث اعتبخ الاقتراديػف الكلاسيكيػف ىحا التجخل ضارًا 

أماـ الشسػ. لحا اتدع القخف التاسع عذخ بسحجودية الجور الاقترادؼ لمجولة، بالشذاط الاقترادؼ وعائقًا 
% فقط مغ الشاتج السحمي الإجسالي 10حيث كاف الإنفاؽ العاـ في معطع البمجاف الرشاعية حػالي 

Tanzi,1997)). 

أف  -أو صيغتيا السعاصخة السعخوفة بدياسات تػافق واششصغ -ويخػ أنرار السجرسة الشيػكلاسيكية 
عمى  -مغ خلاؿ نطع الحػافد السختمفة-عمى الجولة تقميز دورىا في الشذاط الاقترادؼ، وتخكيده 

 تحديغ كفاءة الدػؽ مغ خلاؿ:

 فتح الدػؽ لمسشافدة السحمية والأجشبية؛   -
إلغاء المػائح الاقترادية غيخ الزخورية أو غيخ الفعالة )سػاء كانت ىحه المػائح مغ قبل الجولة  -

 مغ قبل مجسػعات خاصة، مثل الشقابات العسالية أو الجسعيات السيشية(؛  نفديا أو
 تػفيخ السعمػمات ونذخىا بذكل أفزل؛  -
إنذاء ىيئات تشطيسية فعالة تػفخ السعمػمات السصمػبة لمسدتيمكيغ وتزع قػاعج شفافة لمعسل معخوفة  -

كػمة تعديد الدمػؾ لمجسيع وتصبق بسػضػعية عمى جسيع السذاركيغ في الدػؽ. كسا يسكغ لمح
التشافدي مغ خلاؿ تصبيق قػاعج عادلة ومتكافئة تصبّق بذفاؼية مصمقة عمى جسيع الستعامميغ في 
الدػؽ دوف تسييد بسا يعدز السشافدة الكاممة ويسشع السسارسات الاحتكارية ويزسغ حخية الجخػؿ 

 (.(Tanzi,1997والخخوج مغ الدػؽ 

مرصمح "تػافق واششصغ" في ورقتو الذييخة في عاـ  يعجّ "جػف ويميامدػف" أوؿ مغ أشمقو 
، حيث أشار في ىحا الرجد إلى عذخ سياسات اقترادية تتعمق بػ: تحقيق الانزباط السالي، 1990

إعادة تػجيو الإنفاؽ العاـ لرالح خجمات الخعاية الرحية والتعميع والبشية الأساسية، إصلاح الشطاـ 
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وتػسيع القاعجة الزخيبية(، تحخيخ سعخ الفائجة )تع تػسيعو الزخيبي )بسعشى خفس معجؿ الزخيبة 
لاحقاً ليذسل التحخيخ السالي(، تبشّي سياسة سعخ صخؼ تشافدية، تحخيخ التجارة، تحخيخ تجفقات 
الاستثسار الأجشبي السباشخ، خرخرة القصاع العاـ، إزالة الزػابط )بيجؼ تعديد حخية الجخػؿ 

سمكية الفكخية. ونطخاً للانتقادات الػاسعة التي وجّيت ليحه الدياسات والخخوج لمدػؽ( وحساية حقػؽ ال
خلاؿ عقج التدعيشيات مغ القخف الساضي، فقج تع إضافة عذخ سياسات أخخػ لمسجسػعة الدابقة، وىػ 

. وقج تسيّد ىحا 2004ما أشمق عميو "الجيل الثاني" مغ سياسات "تػافق واششصغ"، وذلظ في عاـ 
ت بصبيعتو السؤسداتية، حيث تزسشت: حػكسة الذخكات، مكافحة الفداد، أسػاؽ الجيل مغ الدياسا

عسل مخنة، الالتداـ باتفاؾيات مشطسة التجارة العالسية، استخجاـ الأكػاد والسعاييخ السالية الجولية، تحخيخ 
ة حداب رأس الساؿ، تحخيخ نطع سعخ الرخؼ، استقلالية البشظ السخكدؼ واستيجاؼ التزخع، بالإضاف

إلى تجعيع شبكات الأماف الاجتساعي، وتبشي سياسات فعالة لسكافحة الفقخ تقػـ عمى مبجأ الاستيجاؼ 
 (.2013)العخبي، 

وعمى الشؿيس مغ السجرسة الأولى، فإف أنرار مجرسة "التشسية السدتقمة والاعتساد عمى الحات" 
التي سسح فييا لقػػ الدػؽ بالعسل يخوف أف "الدػؽ في حج ذاتو لا يرشع تشسية، وأنو حتى في الحالات 

جشباً إلى جشب مع التخصيط والتجخلات الحكػمية، فإف التشسية كانت تتحقق، ليذ بآليات الدػؽ الحخة، 
وإنسا بتػجيو الجولة لمدػؽ وتحكسيا في مداراتو، وفى ضػء مخصصات محجدة لمجخػؿ في صشاعات 

وذلظ باستعساؿ حدـ لا يدتياف بيا مغ الدياسات  بعيشيا ولتشسية السدايا الشدبية في تمظ الرشاعات،
الاستثسارية والتجارية والرشاعية، لاسيسا الحساية الجسخكية والجعع لمرشاعات الشاشئة ولمرادرات، وكحلظ 

تقػـ ( ستة ركائد 2017الدياسات الخامية إلى بشاء قجرات عمسية وتكشػلػجية وششية.  وقج حجد العيدػؼ )
 سية السدتقمة/ السعتسجة عمى الحات، وىي:عمييا  مقاربة التش

  الاعتساد عمى الحات بالشيػض بالقجرات البذخية لمدكاف  وبالخفع الكبيخ لسعجؿ الادخار السحمي. .1
لمتعػيس عغ الجولة التشسػية )لمتعػيس عغ ضعف القصاع الخاص( والتخصيط القػمي الذامل ) .2

 فذل/ قرػر قػػ الدػؽ(. 
 لتػزيع العادؿ لمثخوة. السذاركة الجيسقخاشية وا .3
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انزباط علاقات الاقتراد الػششي بالخارج.  فالتشسية السدتقمة تعشي رفع مدتػػ الاعتساد عمى  .4
القػؼ الحاتية لمسجتسع إلى أقرى حج، وتدخيخ العلاقات مع الخارج لسا ؼيو صالح تشسية القػػ 

 الإنتاجية، لا العكذ. 
فالاعتساد الجساعي عمى الحات يسثل الخكغ الثاني  التعاوف بيغ دوؿ الجشػب عمى شتى الجبيات. .5

 للاعتساد عمى الحات، إلى جانب الخكغ الأوؿ وىػ الاعتساد عمى الحات عمى السدتػػ القصخؼ. 
مخاعاة متصمبات الاستجامة بالسعشى الػاسع الحؼ يتزسغ ستة أبعاد: اقترادية وبيئية وبذخية  .6

  2واجتساعية وسياسية/ مؤسدية وخارجية.

شا تججر الإشارة إلى أف القخف العذخيغ قج شيج تػسعًا تجريجيًا ولكشو كبيخ في دور الجولة في وى
الاقتراد، حيث يتزح ىحا التػسع بذكل خاص مغ البيانات الستعمقة بشسػ الإنفاؽ العاـ كشدبة مغ 

، مغ تػسطالشاتج السحمي الإجسالي. ؼبالشدبة لمبمجاف الرشاعية الججيجة، نست تمظ الحرة، في الس
 (.(Tanzi,1997 1995% في عاـ 45إلى حػالي  1913% في عاـ 12حػالي 

أما السجرسة الثالثة، والتي يصمق عمييا السجرسة السؤسدية/ السؤسداتية، فإنيا تتقاشع في كثيخ 
مػقعًا وسصًا بيشيسا، حيث أنيا تعتسج عمى  -في تقجيخؼ -مغ مبادئيا مع السجرستيغ الدابقتيغ، وتسثل 

خضيات أكثخ واقعية وتتفادػ إلى حج بعيج الػقػع في فخ اتخاذ مػاقف بشاء عمى تحيدات أيجولػجية ف
مدبقة، وتدتخجـ مشيجًا بخاجساتيًا وانتقائيًا في الاختيار مغ كلا الشسػذجيغ تمظ الأدوات الحافدة والسؤسدية 

في رأؼ أنرار -، فإف دور الجولة التي تذكل معًا صيغة متدقة لتجخل الجولة. ففي سياؽ البمجاف الشامية
لا يشبغي ببداشة أف يقترخ عمى القزاء عمى تذػىات/ فذل الدػؽ وضساف بيئة  -ىحه السجرسة

( ولكغ يجب أف تذسل أيزًا تعديد الابتكار والتغييخ Static Efficiencyتشافدية )كفاءة استاتيكية 
ا التعميسية والعمسية والرشاعية. فسا لع ( مغ خلاؿ سياساتيDynamic Efficiency)كفاءة ديشاميكية 

تتجخل الجولة لمدساح لػعسمية "المحاؽ بالخكب" والتحػؿ الييكمي وتغييخ السدايا الشدبية "السػروثة"، فإف تمظ 
( عشج Steady-state Solutionالجوؿ الشامية ستكػف عخضة لسخاشخ الخكػد )حل التػازف الداكغ 

تشػيع. فسغ ناحية، تطيخ الخبخة ذلظ بالشدبة لمعجيج مغ البمجاف الأقل وال مدتػػ مشخفس ججًا مغ الشسػ
نسػاً التي اختارت ذلظ التجخل الاسسي لمجولة مع قػػ الدػؽ حيث كاف أداء الشسػ الشاجح بعيج السشاؿ. 

                                                           

 ، الفرل العاشخ.2017التفاصيل حػؿ نسػذج التشسية السدتقمة وركائده الدتة، أنطخ العيدػؼ،  لسديج مغ .1
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بيشسا عمى الجانب الآخخ، تذيخ العجيج مغ الأدبيات التي وثقّت خبخة الاقترادات الرشاعية الحجيثة 
اجحة إلى دور نذط وفعّاؿ لمجولة في تمظ الشجاحات. وغشي عغ البياف، أف ما ىػ خصيخ بشفذ القجر الش

ىػ أف التجخل غيخ الخشيج لمجولة يؤدؼ في كثيخ مغ الأحياف إلى تفاقع مذكمة فذل الدػؽ مغ خلاؿ 
دواجية بيغ فخض بشية مؤسدية "حجيثة" تخجـ جدءًا واحجًا فقط مغ الاقتراد، مسا يكخس مفيػـ الاز 

القصاعيغ العاـ والخاص، وبيغ السذخوعات الكبيخة والرغيخة، وبيغ الحزخ والخيف، والخسسي وغيخ 
الخسسي. وعمى الخغع مغ أف الشطخية الكلاسيكية الججيجة تعتخؼ بالجور الحؼ يسكغ أف تمعبو الجولة في 

لسؤسدية الججيجة يقجـ مداىسة التغمب عمى الأشكاؿ السختمفة لفذل الدػؽ، إلا أف نيج الاقترادات ا
ؾيسة ؼيسا يتعمق بتحجيج تمظ السجالات التي يسكغ إدماج الػفػرات )ىشا تجخل الجولة ضخورؼ لتػفيخ 

، أو Where Externalities can be Internalizedالدمع العامة( كستغيخ داخمي في الشسػذج 
 ,Handousaدور قػؼ لمجولة ) استكذاؼ مجالات أخخػ يكػف التعامل فييا بذكل أفزل مغ خلاؿ

1994.) 

فسغ وجية نطخ السجرسة السؤسداتية الججيجة، تمعب الجولة ومؤسداتيا دورًا محػريًا في تقميل 
)زيادة( عجـ اليقيغ وتعديد )إعاقة( اكتداب السعخفة. فسثمسا يسكغ لمسؤسدات الفعالة تػفيخ بيئة مػاتية 

ع/ كفء، فإف السؤسدات غيخ الكفؤة يسكغ أف تدتسخ تعدز الدمػؾ التشافدي وتؤمغ مدار نسػ سمي
بسخور الػقت بدبب علاقة الارتباط التي تشذأ بيشيا وبيغ التشطيسات التي تصػرت في السدتػيات الأدنى 
ليا. فالتشطيسات والذخكات والشقابات وغيخىا مغ الكيانات الاقترادية والدياسية والاجتساعية والتعميسية 

ادة مغ مجسػعة الفخص التي تحجدىا تمظ السؤسدات وما يختبط بيا مغ قيػد. لحا، تشذأ وتتصػر للاستف
فإف تمظ التشطيسات ستعسل غالبًا عمى الحفاظ عمى وتقػية ىحا الإشار السؤسدي غيخ الكفء، ومغ ثع 
يسكغ اعتبارىا مرجرًا رئيديًا لسقاومة تصػيخىا في اتجاه تحديغ مدتػػ الخفاه الاقترادؼ 

(Handousa,1994.) 

بيغ نػعيغ لمجولة؛ "الجولة الخخػة"  1960وقج ميّد "ميخداؿ" في كتابو عغ "الجراما الآسيػية" عاـ 
Soft State  "و"الجولة القػيةHard State ففي حيغ لا تتجخل الجولة الأولى كثيخًا في الحياة .

ي تشفيح الأىجاؼ الاقترادية )دوؿ الاقترادية )دوؿ جشػب آسيا(، فإف الثانية تمعب دورًا رئيديًا وفعّالًا ف
والجور القائع/ الفعمي  Normativeشخؽ آسيا(. كسا يسيّد السحممػف عادةً بيغ الجور الاستيجافي 

Positive  لمجولة. ففي حيغ يحجد الأوؿ الجور الحؼ يجب عمى الجولة الؿياـ بو لتعطيع الخفاىة في
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لفعل. وغالبًا ما يكػف ىشاؾ تبايغ كبيخ بيغ الجوريغ. وىشا السجتسع، فإف الثاني يحجد ما تقػـ بو الجولة با
تتأتى أىسية الدياسات الإصلاحية التي مغ شأنيا التقخيب بيشيسا. وتذيخ التجارب الدابقة إلى أف البمجاف 
التي تحتاج بذجة لجور قػؼ لمجولة والقصاع العاـ قج تكػف ىي ذاتيا التي يكػف فييا ىحا القصاع أقل قجرة 

الؿياـ بيحا الجور بالكفاءة السصمػبة، وتكػف الشتيجة الحتسية ىي أف اتداع دور الجولة وزيادة نفػذىا عمى 
في الحياة الاقترادية في تمظ الجوؿ يؤدؼ إلى الاضخار بالشذاط الاقترادؼ وخفس الخفاىة الاجتساعية، 

 (.2006و الكػاز،  (Tanzi,1997وإضافة فذل الجولة إلى فذل الدػؽ 

الػاقع العسمي أف إصلاح الجور الحالي لمجولة لتقخيبو لمجور الاستيجافي السفتخض الؿياـ بو  ويؤكج
ليذ بالأمخ الييغ؛ فجور الجولة في فتخة معيشة يتحجد إلى حج بعيج بجورىا في الفتخات الدابقة، وىػ ما 

تمظ الدياسات يكػف ليا يذكّل قيجًا شجيجًا عمى أية جيػد لإصلاح ىحا الجور والدياسات السختبصة بو. ف
غالبًا عػاقب شػيمة السجػ، ومغ ثعّ تكػف ىشاؾ العجيج مغ العػائق القانػنية والدياسية والإدارية أماـ 
تغييخ تمظ الدياسات. ومغ ىشا يأتي التشاقس بيغ ما يجركو التشفيحيػف مغ ضخورة إجخاء إصلاحات 

تمظ الإصلاحات. كسا أف العجيج مغ الفئات عغ تشفيح  -في كثيخ مغ الأحياف-بعيشيا، وبيغ عجدىع 
والصبقات داخل السجتسع، بل وداخل الجياز الإدارؼ لمجولة ذاتو مسغ استفادوا مغ تمظ الدياسات الخاشئة 
في الساضي يقاومػف بذجة إجخاء أية إصلاحات مغ شأنيا الإضخار بسرالحيع، وىػ ما يديج الأمػر 

تػسع السبالغ ؼيو في التػضيف الحكػمي، وزيادات الأجػر التي لا تعقيجًا. ومغ أمثمة تمظ الدياسات ال
تختبط بالإنتاجية، ونطع الجعع الغيخ متدقة التي لا تدتيجؼ الفقخاء والفئات الأولى بالخعاية، وعجـ الزبط 
السالي والتػسع في الاستجانة الجاخمية والخارجية ... وغيخىا مغ الأمثمة عمى سياسات وإجخاءات سيكػف 

حتى مع الاقتشاع التاـ بأىسية ذلظ  -عمى الأقل في السجػ القريخ-غ الرعب ترحيحيا م
Tanzi,1997).) 

 القدع الثاني: فمدفة التشسية ودور الجولة في تعسيق الترشيع السحمي في مرخ

قج لا يكػف مغ قبيل السبالغة القػؿ بأف الفمدفة التشسػية التي انبثق عشيا دور الجولة في مرخ 
اتيجيتيا لمترشيع خلاؿ العقػد الدبع الساضية ىي "مديج غيخ متدق" مغ السجارس الثلاث الدابق واستخ 

استعخاضيا في القدع الأوؿ مغ ىحه الػرقة. فسغ ناحية، لا يسكغ القػؿ أف مرخ اتبعت السشيج 
، حتى في مخحمة ما عخؼ 1952الشيػكلاسيكي الميبخالي في أؼ مغ مخاحل تصػرىا ؼيسا بعج عاـ 

بػ"الانفتاح الاقترادؼ" في عرخ الدادات. ولا يسكغ كحلظ القػؿ بأف التشسية السدتقمة بسبادئيا وتػجياتيا 
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السػضحة في القدع الدابق كانت نيجًا تشسػيًا متبعًا حتى في السخحمة الشاصخية. كسا أف البػف الذاسع 
ؿ العقػد الساضية يؤكج كحلظ بيغ مدتػػ الإنجاز التشسػؼ السحقق في كل مغ دوؿ شخؽ آسيا ومرخ خلا

أف الجولة التشسػية والسجرسة السؤسداتية لع تكغ أبجًا حاضخة في التاريخ السرخؼ السعاصخ، رغع بعس 
في عرخ مبارؾ. وفي تقجيخنا، أف ىحا التخدد وعجـ الحدع في الإجابة عمى غيخ السكتسمة السحاولات 

والسجرسة الفكخية التي يشتسي إلييا متخحو القخار في مرخ  الدؤاؿ الاستخاتيجي الستعمّق بالفمدفة التشسػية
عمى مجػ العقػد الصػيمة الساضية كاف عشرخًا سمبيًا حاسسًا في عجـ ؾياـ كل مغ الجولة والقصاع الخاص 

  3بجورىسا السشذػد في عسمية التشسية بذكل عاـ وفي عسمية الترشيع عمى وجو الخرػص.

ذط لمجولة في الحياة الاقترادية في مرخ بفتخة حكع محمد عمي في فعادةً ما يؤرخ بجء الجور الش
(، حيث اتدست تمظ الفتخة بإقامة الرشاعات الحجيثة، وإصلاح 1848-1805مصمع القخف التاسع عذخ )

نطع الخؼ، والشطاـ الزخيبي، وفخض احتخاـ القانػف ونذخ التعميع. وبعج انتياء حكع محمد عمي ومخور أكثخ 
، تشامى دور الجولة في الحياة الاقترادية مخة أخخػ 1952، وبخوز نطاـ ججيج مشح عاـ مغ مائة عاـ

( اقترخ دور الجولة عمى 1952-1956. ففي الدشػات الأولى بعج الثػرة )1957خاصة مشح عاـ 
الاستثسار في البشية الأساسية )الخؼ عمى وجو الخرػص(، والخجمات الاجتساعية، مع تخؾ بؿية 

الح القصاع الخاص، حيث لع تتعج مداىسة القصاع العاـ في الشاتج السحمي الإجسالي الػ الأنذصة لر
فقج شيجت تشامي دور الجولة الحؼ  1957-1960لرالح القصاع الخاص. أما الفتخة  87%مقابل  %13

عشجما قخرت الحكػمة تسمظ حرة مغ الأسيع في شخكتيغ أو ثلاث  1954بجأ بخصػات تسييجية عاـ 
مغ الذخكات الرشاعية. ثع تػسع القصاع العاـ بعج أف تع تأميع السرالح الاقترادية البخيصانية شخكات 

، ثع تبع ذلظ مػجات متتالية مغ 1960، وبشظ مرخ والبشظ الأىمي في فبخايخ 1957والفخندية عاـ 
 (.27-22، ص ص:  2006التأميع )الكػاز، 

                                                           
البعس مع ىحه الخلاصة، عمى أساس أنيا تشصػؼ عمى تعسيع واسع ججًا، ولا تعتسج عمى سشج في الكتابات الخصيشة عغ التاريخ قج يختمف  3

رخ الاقترادؼ لسرخ. وقج يخػ ىؤلاء أنو ليذ دؾيقًا القػؿ بأف مرخ لع تعخؼ السشيج الشيػكلاسيكي حتى خلاؿ مخحمة الانفتاح الاقترادؼ في ع
عخؼ التشسية السدتقمة حتى في السخحمة الشاصخية، وأنو كانت ىشاؾ محاولات في الدشػات الأخيخة مغ عيج مبارؾ للأخح بشسػذج الدادات، أو لع ت

وبالكامل، فلا الجولة التشسػية والسجرسة السؤسداتية. وفي رأييع أيزًا أنو، مع التدميع بأف السجارس السحكػرة أو أؼ مجارس أخخػ قج لا تصبق حخؼيًا 
 ي ىحا تذابو الحقب السختمفة. وذلظ لأف السعيار في تحقيب التاريخ الاقترادؼ لأؼ دولة ىػ الشسط الغالب أو التػجو السديصخ في كل حؿبويعش

ية ورغع ىحه التحفطات السقجّرة، إلا أف ما أقرجه ىشا بػ"السديج غيخ الستدق" ىػ أف أيًا مغ تمظ الحقب الدمش .ومجػ اقتخابو مغ مجرسة أو أخخػ 
الخمل الأساسي  -في تقجيخؼ –والشطع الدياسية لع يتبغ فمدفةً تشسػية متكاممة الأركاف عمى الشحػ السػضّح في القدع الدابق مغ ىحه الػرقة، وىحا 

  الحؼ نتج عشو كافة الاختلالات التي تع رصجىا في الأجداء التالية مغ الجراسة.
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التخصيط السخكدؼ. ؼبعج ىحه التأميسات، تع ؼيسكغ وصفيا بأنيا فتخة  1961-1973أما الفتخة 
تحجيع دور القصاع الخاص انصلاقاً مغ قشاعات أيجيػلػجية آنحاؾ تخػ بأف التشسية الاقترادية لا يسكغ 
تخكيا لمقصاع الخاص، بل يجب أف تعتسج عمى مبادغ الاشتخاكية وعمى دور قػؼ ورئيدي لمجولة. وبالفعل 

ع الجفع باتجاه التخصيط الاقترادؼ الذامل، وأنذئت ليحا الغخض "لجشة بجأت الجولة في تعديد دورىا وت
التخصيط القػمي" التي أوكمت ليا ميسة إعجاد خصة شػيمة الأجل لمتشسية الاقترادية والاجتساعية. وقج 

، التي تسثّل بجاية 1964/1965 –1960/1961تخجست ىحه التػجيات في أوؿ خصة اقترادية خسدية 
خلاؿ الدتيشيات  90%حرة الاستثسارات العامة مغ إجسالي الاستثسارات لترل لحػالي  استيجاؼ زيادة

. وتعتبخ ىحه الفتخة مغ أكثخ الفتخات التي لعبت خلاليا الجولة دوراً اقترادياً ممحػضاً. 1973وحتى عاـ 
خسةً بدبب ، فأشمق عمييا فتخة الانفتاح، حيث واجيت الجولة أعباءً ماليةً ض1973-1980أما الفتخة 

، وانخفزت معجلات الادخار والشسػ الاقترادؼ، ومغ ثعّ قخرت الجولة، قي ضل 1973حخب أكتػبخ عاـ 
الشطاـ الدياسي الججيج، الابتعاد عغ مشيجية التخصيط السخكدؼ ولرالح سياسة "الباب السفتػح". وقج 

الاقترادية الججيجة في "ورقة تجدجت التػجيات الدياسية والاقترادية القائسة عمى الحخية الدياسية و 
. وقج 1974أكتػبخ" السقجمة مغ رئيذ الجسيػرية إلى مجمذ الأمة، وتع إقخارىا باستفتاء شعبي في مايػ 

تجدجت أحج أىع مقػمات ىحه الػرقة الاقترادية في إعادة الشطخ بجور الجولة والقصاع العاـ بحيث 
لقصاع الخاص وتقجيع الخجمات الأساسية اللازمة تقترخ استثساراتو عمى الأنذصة التي يشأػ عشيا ا

للاستثسار. وقج واجو الاقتراد في ىحه الفتخة العجيج مغ السذاكل الاقترادية والاختلالات في ميداف 
-22، ص ص: 2006السجفػعات، والسػازنة العامة لمجولة. وتدايجت أعباء الجيغ الخارجي )الكػاز، 

27.) 

جايػػػػة حكػػػػع الػػػػخئيذ مبػػػػارؾ، تػػػػع عقػػػػج مػػػػؤتسخ اقترػػػػادؼ مػسّػػػػع وفػػػػي مصمػػػػع الثسانيشيػػػػات، ومػػػػع ب
جسػػػػػع كػػػػػل أشيػػػػػاؼ السجتسػػػػػع وخبػػػػػخاء الاقترػػػػػاد مػػػػػغ اليسػػػػػيغ واليدػػػػػار لمتػافػػػػػق حػػػػػػؿ الفمدػػػػػفة التشسػيػػػػػة 
والتػجيػػػػػات الاقترػػػػػادية التػػػػػي سػػػػػيتع تبشييػػػػػا خػػػػػلاؿ الفتػػػػػخة القادمػػػػػة، إلا أف ىػػػػػحا التدػػػػػاؤؿ لػػػػػع يػػػػػتع حدػػػػػسو 

سمدػػػػػػمة البػػػػػػخامج التػػػػػػي سػػػػػػػسيّت  2010-1980د الفتػػػػػػخة مػػػػػػغ حتػػػػػػى يػمشػػػػػػا ىػػػػػػحا. ولعػػػػػػلّ أىػػػػػػع مػػػػػػا يسيّػػػػػػ
بالإصػػػػػػػػلاحات الاقترػػػػػػػػادية، والتػػػػػػػػي تػػػػػػػػع تبشييػػػػػػػػا لسعالجػػػػػػػػة تػػػػػػػػجىػر ؾػػػػػػػػيع العجيػػػػػػػػج مػػػػػػػػغ مؤشػػػػػػػػخات الأداء 
الاقترػػػػػادؼ الكمػػػػػي. فخػػػػػلاؿ العقػػػػػػد الثلاثػػػػػة السذػػػػػار إلييػػػػػا، كانػػػػػت ىشػػػػػاؾ حمقتػػػػػاف ميستػػػػػاف عمػػػػػى الأقػػػػػل 

شتػػػػػائج متػاضػػػػعة وغيػػػػخ دائسػػػػػة. الأولػػػػى كانػػػػت فػػػػػي مػػػػغ محػػػػاولات الإصػػػػلاح الييكمػػػػػي انتيػػػػت كمتاىسػػػػا ب
أوائػػػػل التدػػػػعيشيات عشػػػػجما تسػػػػت مكافػػػػأة مرػػػػخ عمػػػػى دورىػػػػا الخئيدػػػػي فػػػػي حػػػػخب الخمػػػػيج الأولػػػػى بػػػػأمػاؿ 



أشرف العربًد. أ.                                    المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط  
 

 
 

12 
 

مانحػػػػػة كبيػػػػػخة تػػػػػع اسػػػػػتخجاميا لدػػػػػجاد الػػػػػجيػف ودعػػػػػع بخنػػػػػامج الإصػػػػػلاح الاقترػػػػػادؼ والخرخرػػػػػة، إلػػػػػى 
الشدػػػػػبة الستبؿيػػػػػة. وقػػػػػج سػػػػػاعج ذلػػػػػظ عمػػػػػى جانػػػػػب إسػػػػػقاط ندػػػػػبة كبيػػػػػخة مػػػػػغ ىػػػػػحه الػػػػػجيػف وإعػػػػػادة ججولػػػػػة 

تحقيػػػػػق تحدّػػػػػػغ مؤقػػػػػػت فػػػػػػي مؤشػػػػػػخات الاقترػػػػػػاد الكمػػػػػي، بيشسػػػػػػا كانػػػػػػت الشتػػػػػػائج الفعميػػػػػػة لػػػػػػحلظ البخنػػػػػػامج 
عمػػػػػى صػػػػػعيج الإصػػػػػلاح الييكمػػػػػي متػاضػػػػػعة. وجػػػػػاءت السحاولػػػػػة اليامػػػػػة الثانيػػػػػة للإصػػػػػلاح فػػػػػي أوائػػػػػل 

لدياسػػػػػات بػػػػػالحدب الػػػػػػششي الحػػػػػاكع، العقػػػػػج الأوؿ مػػػػػغ القػػػػػخف الحػػػػػادؼ والعذػػػػػخيغ، والتػػػػػي قادتيػػػػػا لجشػػػػػة ا
ونفػػػػحتيا الحكػمػػػػة آنػػػػػحاؾ التػػػػي عخفػػػػػت بتحيدىػػػػا لمفكػػػػخ الشيػكلاسػػػػػيكي ولدياسػػػػات تػافػػػػػق واشػػػػشصغ. وقػػػػػج 
نجحػػػػػػػت الدياسػػػػػػػات السصبقػػػػػػػة خػػػػػػػلاؿ تمػػػػػػػظ الفتػػػػػػػخة فػػػػػػػي تحقيػػػػػػػق بعػػػػػػػس الشتػػػػػػػائج الإيجابيػػػػػػػة مثػػػػػػػل زيػػػػػػػادة 

تػػػػػػػي مػػػػػػػّؿ بعزػػػػػػػيا عسميػػػػػػػات معػػػػػػجلات الشسػػػػػػػػ الاقترػػػػػػادؼ وحجػػػػػػػع الاسػػػػػػتثسارات الأجشبيػػػػػػػة السباشػػػػػػخة وال
خرخرػػػػة الذػػػػخكات العامػػػػة. لكػػػػغ لػػػػػع يسػػػػس وقػػػػت شػيػػػػل قبػػػػل أف يػػػػػتع التخمػػػػي عػػػػغ تمػػػػظ الدياسػػػػػات 

 (.Abed, et al., 2019) 2011بعج يشايخ 

، فقج تسيّدت باضصخابات سياسية واسعة وعجـ 2014وحتى مشترف  2011أما الفتخة مغ 
الاقترادية التي تخاجع تختيبيا في سمع الأولػيات  استقخار سياسي وأمشي شغى إلى حج بعيج عمى السذاكل

خلاؿ تمظ الفتخة، مسا أدػ إلى تفاقع العجيج مغ السذكلات عمى صعيج الاقتراد الكمي مثل تجني معجلات 
الشسػ الاقترادؼ والاستثسار وتدايج معجلات البصالة والفقخ وارتفاع حجة العجد في السػازنة العامة وفي 

والجارؼ وتخاجع رصيج الاحتياشي مغ الشقج الأجشبي ... وغيخىا مغ السذاكل والتحجيات  السيدانيغ التجارؼ 
الفتخة. كسا  عمى الرعيجيغ الاقترادؼ والاجتساعي، التي تدامشت مع التحجيات الدياسية والأمشية في تمظ

دياسات تخاجعًا عغ ال -2013ويػنيػ  2011كخد فعل شبيعي لثػرتي يشايخ -شيجت ىحه الفتخة كحلظ 
الاقترادية الميبخالية غيخ الذعبية التي تع اتباعيا بذكل جدئي خلاؿ العقج الأخيخ مغ حكع مبارؾ، والتي 

يشايخ. وليذ أدؿ عمى ذلظ مغ رفس الدمصات  25كاف يشطخ ليا عمى أنيا سببًا رئيديًا لانجلاع ثػرة 
الجولي، رغع حخص مدئػلي  السرخية خلاؿ تمظ الفتخة الجخػؿ في بخنامج ججيج مع صشجوؽ الشقج

الرشجوؽ عمى دعع الشطاـ الججيج في مرخ، وىػ ما انعكذ في الذخوط السيدخة لمغاية التي قجمػىا 
. وكاف شبيعيًا في تمظ الفتخة أيزًا أف يتعاضع 2011عمى شاولة التفاوض مع الحكػمة السرخية في 

ار الدياسي والأمشي وعجـ استعجاد القصاع دور الجولة في الحياة الاقترادية خاصةً في ضل عجـ الاستقخ 
والأجشبي لمتػسع في أؼ استثسارات قائسة أو الجخػؿ في استثسارات ججيجة، بل  الخاص بذؿيو الػششي

 عمى العكذ شيجت ىحه الفتخة خخوجًا متدايجًا للاستثسارات الخاصة مغ الدػؽ السرخؼ.
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بجء استعادة الاستقخار الأمشي ، و 2014ومع تػلي الخئيذ الديدي الحكع في مشترف عاـ 
والدياسي تجريجيًا، لجأت مرخ مخة أخخػ إلى صشجوؽ الشقج الجولي لسداعجتيا في استعادة الاستقخار 

مميار دولار عمى ثلاث سشػات. وفي  12الاقترادؼ )السالي والشقجؼ تحجيجًا( مغ خلاؿ قخض ؾيستو 
ع الإجخاءات الستزسشة ؼيو، حيث تع مغ ، تع إشلاؽ بخنامج غيخ مدبػؽ مغ حيث حج2016نػفسبخ 

خلالو تعػيع مجار لدعخ الرخؼ وخفس الجعع عمى السياه والكيخباء والسشتجات البتخولية وزيادة معجلات 
الزخائب وتبشي ضخيبة الؿيسة السزافة لتحل محل ضخيبة السبيعات وزيادة معجليا ... وغيخىا مغ 

احج، وأدت تجريجيًا بالفعل إلى استعادة الاستقخار في سػؽ الإجخاءات التي تع الإعلاف عشيا في يػـ و 
الرخؼ وتحديغ مؤشخات السػازنة العامة لمجولة وميداف السجفػعات، وإف كاف ذلظ بتكمفة اجتساعية 

% مغ ؾيستيا الحؿيؿية، 50مختفعة كاف مغ أىع ملامحيا فقجاف الػدائع  بالبشػؾ بالعسمة السحمية أكثخ مغ 
اع الذجيج في معجؿ التزخع والحؼ تجاوز حاجد الثلاثيغ في السائة، وما صاحبو مغ رفع بالإضافة للارتف

أسعار الفائجة لترل عمى ودائع بعس البشػؾ إلى عذخيغ بالسائة، وما أدػ إليو ذلظ مغ خفس معجؿ 
بخنامج الشسػ الاقترادؼ وزيادة معجلات البصالة والفقخ في السجتسع. ولتخؽيف التكمفة السختفعة ليحا ال

خاصةً عمى الفقخاء ومحجودؼ الجخل، تبشّت الحكػمة العجيج مغ بخامج الحساية الاجتساعية مثل "تكافل 
وكخامة" وغيخىا مغ بخامج الجعع الشقجؼ والعيشي السذخوط وغيخ السذخوط، بالإضافة لبخنامج شسػح 

 للإسكاف الاجتساعي والقزاء عمى العذػائيات الخصخة وغيخىا.

الجانب الآخخ، استجابت الأسػاؽ السالية العالسية لتمظ الإصلاحات مغ خلاؿ  إلا أنو عمى
تجفقات رأسسالية قػية إلى الجاخل )كانت في الغالب في شكل مذتخيات غيخ مؿيسيغ متقمبة مغ الدشجات 
 الحكػمية ذات العػائج السختفعة، أو ما يعخؼ بالأمػاؿ الداخشة(، وانخفس التزخع بعج ارتفاعو، وتقمز
العجد في الحداب الجارؼ والعجد السالي، كسا اجتحب الجعع الأولي مغ صشجوؽ الشقج الجولي والتداـ 

مميار دولار إضاؼية مغ مرادر إقميسية ومتعجدة الأشخاؼ. وقج ساعج  19مرخ ببخنامج الرشجوؽ نحػ 
لترل إلى ما  ىحا وغيخه مغ العػامل مرخ عمى مزاعفة احتياشاتيا مغ الشقج الأجشبي ثلاثة أضعاؼ

شيخًا مغ الػاردات، إلا أف ذلظ مخة أخخػ تع بتكمفة عالية تسثّمت أساسًا في ارتفاع غيخ  6.5يعادؿ 
(. وبالتػازؼ مع Abed, et al., 2019مدبػؽ في حجع الجيغ الخارجي وندبتو لإجسالي الشاتج السحمي )

اسي والأمشي، قامت الجولة بزخ استثسارات استعادة الاستقخار السالي والشقجؼ، ومغ قبميسا الاستقخار الدي
ضخسة لتييئة البشية التحتية مغ مذخوعات شخؽ وأنفاؽ وشاقة وإسكاف ونقل، كاف مغ السفتخض أف 
تداىع جسيعيا في تييئة السشاخ الجاذب للاستثسارات الخاصة الػششية والأجشبية في القصاعات الإنتاجية 
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مغ جيػد التحػّؿ الييكمي ويخفع مغ معجلات الاستثسار ومغ  الرشاعية والدراعية تحجيجًا، بسا يعدز
مداىسة القصاع الخاص ؼيو، ويؤدؼ في الشياية إلى زيادة حجع الرادرات والحجّ مغ الػاردات وتحديغ 

 مؤشخات السيدانيغ التجارؼ والجارؼ، ومغ ثع ميداف السجفػعات بػجو عاـ. 

زاؿ نذاط القصاع  لع يحجث ذلظ. فلا 2016فسبخ إلا أنو بعج مخور أكثخ مغ خسدة أعػاـ مشح نػ 
الخاص غيخ الشفصي بصيئًا بذكل ممحػظ، حيث كاف ىحا القصاع ىػ الأكثخ معاناة، حتى قبل جائحة 

COVID-19( فقج ضل مؤشخ مجيخؼ السذتخيات .PMI يتأرجح إلى حج كبيخ دوف عتبة الػ )نقصة،  50
قق عمى مدتػػ الاقتراد ككل؛ حيث يذيخ ىحا التصػر في تشاقس واضح مع معجؿ الشسػ الجيج الحؼ تح

إلى فرل كبيخ بيغ القصاع الخاص غيخ الشفصي ونسػ الشاتج السحمي الإجسالي الحؿيقي في مرخ، 
والحؼ كاف مجفػعًا بقػة بالصمب العاـ والرشاعات الاستخخاجية. ويسكغ التجليل عمى ذلظ مغ خلاؿ 

% 46ع حرة القصاع الخاص في إجسالي الاستثسار السحمي لشحػ البيانات الخسسية التي تذيخ إلى تخاج
% مشيا فقط في القصاع غيخ الشفصي(. كسا تخاجعت حرة الذخكات 35)حػالي  2018/2019في عاـ 

، وانخفس نريب 2020و  2010الخاصة مغ الائتساف السحمي إلى الشرف تقخيبًا بيغ عامي 
% 75ل ممحػظ، واستحػذ قصاع البتخوؿ عمى ما يقخب مغ الاستثسار الأجشبي السباشخ غيخ الشفصي بذك

. وعمى الشؿيس مغ ذلظ، انخفزت 2018/2019مغ الاستثسار الأجشبي السباشخ الػافج خلاؿ عاـ 
% فقط، 11.5حرة قصاعي الترشيع والتذييج والبشاء مغ الاستثسار الأجشبي السباشخ الػافج إلى نحػ 

ولا شظ أف ـيسشة قصاع الشفط والغاز عمى الاستثسار الأجشبي %. 14.2بيشسا زادت حرة الخجمات إلى 
السباشخ يدمط الزػء عمى التصػر غيخ الستػازف بيغ القصاعات، والحؼ يزخ بالشذاشات الاقترادية 

 ,Bowerالأكثخ ابتكارًا وخمقًا لفخص العسل اللائقة والسشتجة وفي مقجمتيا قصاع الرشاعة التحػيمية )
2021.) 

ا التباشؤ أو التخاجع في نذاط القصاع الخاص غيخ الشفصي في مرخ لدببيغ بيشيسا وقج يعدػ ىح
درجة عالية مغ الارتباط. الأوؿ يتعمّق بسشاخ الاستثسار وبيئة الأعساؿ، والثاني يختبط بجور الجولة 

 2016والسؤسدات والذخكات التابعة ليا. ؼبالشدبة لمدبب الأوؿ، وعمى الخغع مغ أف مرخ مشح عاـ 
مختبة في ترشيف سيػلة مسارسة الأعساؿ الحؼ يرجره البشظ الجولي )الحؼ تع وقفو مؤخخًا(،  12صعجت 

بفزل التحديشات في بجء الشذاط التجارؼ، ودفع  2020في عاـ  190مغ  114لترل إلى السختبة 
خ تحتل الزخائب عبخ الإنتخنت، وحساية صغار السداىسيغ، وإمجادات الكيخباء. ومع ذلظ، لاتداؿ مر
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(، حيث لايداؿ 78( وتػنذ )75( والأردف )53مختبة متأخخة عغ نطيخاتيا الإقميسية بسا في ذلظ السغخب )
تدجيل السمكية ودفع الزخائب والتجارة عبخ الحجود وإنفاذ العقػد مغ بيغ نقاط الزعف البارزة في مرخ 

(Bower, 2021 أما الدبب الثاني .)–ؼيعدػ  -2021ولي الرادر في وفقًا لتقخيخ صشجوؽ الشقج الج
إلى تػسع الجولة في التجخل في مختمف الأنذصة الاقترادية والخجمية وفي تسمّظ السذخوعات القائسة 
وتأسيذ مذخوعات ججيجة عمى أسذ غيخ اقترادية بالزخورة. فػفقًا لمتقخيخ السذار إليو اعتسادًا عمى 

شخكة مسمػكة لمجولة، بسا في ذلظ  300يػجج أكثخ مغ  أحجث البيانات الخسسية الستاحة مغ وزارة السالية،
( والذخكات السسمػكة لجيات عامة PSC( وشخكات القصاع العاـ )PBSCشخكات قصاع الأعساؿ العاـ )

(، EAsىيئة اقترادية ) 53(، بالإضافة لػ JVsمذخوعًا مذتخكًا ) 645وسيادية أخخػ، وما يقخب مغ 
بًا، بسا في ذلظ الخجمات المػجدتية، والدراعة، والرشاعة، والشفط تعسل في كل قصاعات الاقتراد تقخي

والغاز، والكيخباء، والصاقة. وتذيخ بيانات مدح الذخكات الرادر عغ البشظ الجولي إلى أف إنتاجية 
% تقخيبًا مغ إنتاجية الذخكات السسمػكة 400شخكات القصاع الخاص، في الستػسط، كانت أعمى بشدبة 

شخكة غيخ مرخؼية مسمػكة لمجولة، تذيخ  278. فسغ بيغ 2018/2019ة السالية لمجولة في الدش
% مغ إجسالي الشاتج السحمي في 0.2شخكة مشيا تكبجت خدائخ تسثّل نحػ  107التقاريخ الخسسية إلى أف 

ذلظ العاـ. وقج تخكّدت تمظ الذخكات في قصاعات السشدػجات والػرؽ والبلاستيظ، وترشيع السعادف، 
ت، والأغحية. وبرفة عامة، تسيل الذخكات السسمػكة لمجولة إلى أف تكػف حيث الاحتكارات والآلا

والشقل الجػؼ؛ وحيث  -بسا في ذلظ قشاة الدػيذ-الصبيعية في مجالات الشفط والغاز والشقل البحخؼ 
؛ أو حيث الحقػؽ الحرخية للأصػؿ العامة أو التخاخيز مثل مجالات التبغ والعقارات والفشادؽ والسصاعع

تتستع بسيدة تشافدية مثل قصاع الاترالات، حيث تكػف الجولة ىي السشطع بيشسا ىي في الػقت ذاتو أكبخ 
لاعب في الدػؽ. ولا شظ أف ضعف أداء الذخكات السسمػكة لمجولة يؤدؼ إلى مخاشخ مالية كبيخة، حيث 

% مغ 18.4مػكة لمجولة بمغت نحػ تذيخ بيانات وزارة السالية إلى أف الزسانات الحكػمية لمذخكات السس
 (.IMF, 2021) 2019/2020الشاتج السحمي الإجسالي في نياية عاـ 

وىشا تججر الإشارة إلى أف البخنامج الحؼ بجأت مرخ في تصبيقو مع صشجوؽ الشقج الجولي مشح عاـ 
مة مغ % مغ أربع مؤسدات عا30-15تدػيق بقج تزسَغ برفة أولية التداـ الدمصات السرخية  2016

، بؿيسة سػؾية 2020شخكة مسمػكة لمجولة بحمػؿ عاـ  23إجسالي "الخرخرة" الجدئية السخصط ليا لػ 
، أعمشت الحكػمة عغ أوؿ 2018% مغ الشاتج السحمي الإجسالي. وفي يػليػ 1.8إجسالية تبمغ حػالي 

أصابت البخنامج  % مغ أسيسيا بحمػؿ نياية العاـ، لكغ التأخيخات10أربع شخكات حكػمية سيتع شخح 
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كسا يذيخ –ليذ ذلظ فحدب، بل إنو  .وحتى الآف لع يتع تقخيبًا شخح أؼ مغ ىحه الذخكات في الدػؽ 
Abed, et al., 2019-  استحػذت مؤسدات الجولة عمى العجيج مغ السذاريع الخاصة القائسة وأسدت

ص في قصاعات رئيدية مغ شخكات ججيجة وتػسعت في إنتاج سمع وخجمات مجنية تشافذ بيا القصاع الخا
الاقتراد مثل الأسسشت والرمب والسخكبات والأسسجة والأجيدة السشدلية، بالإضافة لتسمّظ وإدارة محصات 

وتتستع ىحه الذخكات بالعجيج  .الخجمة والفشادؽ والصخؽ ذات الخسػـ، وتدييلات الدفخ، والخجمات، وغيخىا
ثل سيػلة الػصػؿ إلى الأراضي والائتساف، ومجخلات مغ السدايا التي لا يتستع بيا القصاع الخاص م

أرخز، وتخؽيزات أو إعفاءات صخيحة مغ بعس الزخائب والجسارؾ، والإعفاء مغ الستصمبات إنتاج 
الؿياسية لمذفاؼية والخقابة. وكاف شبيعيًا أف يحجع القصاع الخاص والسدتثسخوف الأجانب عغ تقجيع 

ػف الشسػ الاقترادؼ الحؼ تحقق خلاؿ تمظ الدشػات مجفػعًا بذكل التدامات شػيمة الأجل لسرخ، وأف يك
أساسي بقصاع الصاقة السسمػؾ لمجولة )اكتذاؼ غاز ضيخ الخئيدي في جشػب شخؽ البحخ الأبيس 

 ,Abedالستػسط( ومغ خلاؿ نذاط البشاء في مذاريع البشية التحتية الكبيخة التي تشفحىا مؤسدات الجولة )
et al., 2019.)4  

الحؿيقة أف عجـ إعساؿ قػاعج السشافدة العادلة والزخائب والسذتخيات العامة، وكحا عجـ الفرل و 
بيغ دور الجولة كسالظ وكسشطع وبيغ أنذصتيا التجارية وغيخ التجارية، تسثّل جسيعيا عؿبات إضاؼية أماـ 

تدتفيج كسقاوليغ  مدتثسخؼ القصاع الخاص وأماـ ريادة الأعساؿ. فعمى الخغع مغ أف الذخكات الخاصة
ومدتخجميغ نيائييغ مغ مذاريع البشية التحتية العامة واسعة الشصاؽ، فإف الأولػيات الاستخاتيجية والأشخ 
السالية والتشفيح العسمي ليحه السذاريع لا يحخكيا الدػؽ في السقاـ الأوؿ، ولكغ يتع تحجيجىا مغ خلاؿ 

مثل لمسػارد وإعاقة الاستثسار الأجشبي ونسػ مؤسدات الجولة، وىػ ما قج يؤدؼ إلى تخريز غيخ أ
القصاع الخاص. علاوة عمى ذلظ، يؤدؼ اتداع حجع ونصاؽ الذخكات السختبصة بالجولة سياسيًا إلى 
استبجاؿ الابتكار بالزغط لمحرػؿ عمى امتيازات مثل دعع السجخلات وعقػد الذخاء والتسػيل التفزيمي، 

 ,Bowerويقمل مغ إمكانات الشسػ عمى السجػ الصػيل )مسا يؤدؼ إلى مداحسة القصاع الخاص، 
2021.) 

ؼبالشطخ إلى مرادر الشسػ الاقترادؼ في مرخ خلاؿ الدشػات الأخيخة، نجج أف ىحا الشسػ كاف 
مجفػعًا في الأساس بالشسػ الكبيخ في الاستيلاؾ الخاص، في حيغ كانت السداىسات مغ صافي 

                                                           
ياسة ممكية الجولة"، وما تتزسشو تمظ الػثيقة مغ تخارج الجولة مغ العجيج مغ السذخوعات والذخكات لعلَ ما شخحتو الحكػمة مؤخخًا بذأف وثيقة "س 4

 خحمة القادمة. العامة، ىػ خصػة ىامة عمى الصخيق الرحيح، بذخط الالتداـ بسا جاء فييا وبأف تعكذ تمظ الػثيقة دورًا تشسػيًا ججيجًا لمجولة خلاؿ الس
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(، فإف ندبة 1، بل كسا يتزح مغ الذكل التالي رقع )الرادرات والاستثسارات الخاصة مشخفزة
الاستثسار والرادرات لمشاتج السحمي الإجسالي في مرخ، وكحا مداىستيسا في الشسػ السحقق في متػسط 

كانت ىي الأكثخ انخفاضًا مغ بيغ كل دوؿ السقارنة السػضحة  2019/2020دخل الفخد خلاؿ عاـ 
إلى أف استسخار ىحا  2021في تقخيخه الرادر عغ مرخ في يػليػ بالذكل. ويذيخ صشجوؽ الشقج الجولي 

الشسط مغ الشسػ سػؼ يجيع انخفاض معجلات الادخار والاستثسار، مسا يسشع مكاسب الإنتاجية ويحج مغ 
الشسػ السحتسل خلاؿ الدشػات القادمة. فسعجلات الادخار السشخفزة تعشي أيزًا عجدًا مدتسخًا في 

 مغ خلاؿ الاقتخاض الخارجي، والحؼ لا يسكغ تحسمو دوف الػقػع في نياية الحداب الجارؼ مسػلًا 
السصاؼ في تحجيات ميداف السجفػعات. وبالفعل تذيخ البيانات الحجيثة إلى تدايج اعتساد الجولة عمى 
الاستجانة الخارجية وعمى استثسارات الأجانب في أدوات الجيغ السرخية )أذوف الخدانة والدشجات(، والتي 

. فقج 2022حتى مصمع عاـ  كاف ليا دور رئيدي في الحفاظ عمى رصيج الاحتياشيات مغ الشقج الأجشبي
،  2022مميار دولار في مارس  158شيج الجيغ الخارجي قفدة كبيخة خلاؿ الدشػات الأخيخة ليرل لشحػ 

لا شظ أف الاعتساد و   )أؼ ما يقخب مغ أربعة أمثاؿ( 2013يػنيػ مميار دولار فقط في  43مقارنةً بشحػ 
الستدايج عمى ىحه السرادر يجعل مرخ مغ أكثخ الجوؿ السعخضة لسخاشخ التغيخات في أسػاؽ الساؿ 
العالسية، وييجد استجامة الشسػ الاقترادؼ فييا وقجرتيا عمى تحسّل أعباء السجيػنية خلاؿ الفتخة القادمة، 

لأزمات بذكل متدارع خلاؿ الدشػات الأخيخة بجايةً خاصةً في ضل حالة عجـ اليقيغ الستدايجة نتيجة تتابع ا
الأوكخانية، وارتفاع أسعار الصاقة والغحاء، والدياسات الشقجية -، والحخب الخوسية19-مغ  جائحة كػفيج

الانكساشية التي بجأت الػلايات الستحجة الأمخيكية والعجيج مغ الجوؿ الأوروبية والجوؿ الشامية والشاشئة 
اعيا مؤخخًا. والحؿيقة أف تمظ السدتججات تدمّط الزػء عمى أىسية تعديد مخونة بذكل عاـ في اتب

الاقتراد السرخؼ وقجرتو عمى الرسػد أماـ التحجيات والأزمات الستتالية التي أصبحت سسة مغ الدسات 
لاؾ الأساسية لمشطاـ العالسي الججيج. وسيتصمب ذلظ التشػيع مغ مرادر الشسػ الحالي الحؼ يقػده الاستي

 (.IMF, 2021الخاص وزيادة السداىسات مغ مرادر أخخػ مثل الاستثسار الخاص والرادرات )
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ندبة الاستثسار والرادرات في الشاتج السحمي 
 الإجسالي

 2020-2019ومعجؿ نسػ دخل الفخد عاـ 

 

تصػر معجؿ نسػ دخل الفخد مقابل مداىسة 
 2020-2019الرادرات والاستثسار الخاص، 

 

 (: دور الرادرات والاستثسار الخاص في الشسػ الاقترادي1)شكل رقع 

  .IMF, 2021السرجر:    

الرادر عغ صشجوؽ الشقج  Debt Sustainability Analysisووفقًا لتحميل استجامة الجيغ 
ديػف مرخ مازالت مدتجامة ويسكغ تحسميا، خاصةً وأف الشدبة الأعطع ، فإف 2021الجولي في يػليػ 

يمة الأجل، ولكشيا معخضة لسخاشخ كبيخة متسثمة في حجوث انتعاش أبصأ مغ الستػقع مغ مشيا ديػف شػ 
، وزيادة مصخدة في أسعار الفائجة بدبب تذجيج الطخوؼ السالية في الأسػاؽ الستقجمة 19-جائحة كػفيج

عغ الذخكات  والشاشئة، والعػدة لسدار غيخ مشزبط لمسالية العامة، بالإضافة للالتدامات السحتسمة الشاشئة
السسمػكة لمجولة والتي تػلّج مخاشخ إضاؼية. وقج أكج التقخيخ عمى أنو رغع الاتجاه الشدولي لمجيغ العاـ 

، لا تداؿ ىحه الشدبة مختفعة )حػالي 2016/2017كشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي في مرخ مشح عاـ 
% مغ إجسالي الشاتج السحمي 70(، وىي أعمى مغ السعيار الؿياسي البالغ 2021% في يػنيػ 93

% مغ إجسالي 30التي تتجاوز  GFNsللأسػاؽ الشاشئة. كسا أف ارتفاع احتياجات التسػيل الإجسالية 
% مغ إجسالي الشاتج السحمي الؿياسي للأسػاؽ الشاشئة، تسثّل مرجرًا 15الشاتج السحمي مقارنة بشدبة 

 (. IMF, 2021) إضاؼيًا لمسخاشخ التي قج تيجد استجامة السجيػنية

 1.6، ارتفع الجيغ العاـ السحمي  مغ 2021-2013وىشا تججر الإشارة إلى أنو خلاؿ الفتخة 
% ما كاف 250نحػ  2021تخيميػف جشيو إلى نحػ أربعة تخيميػنات جشيو، أؼ أنو أصبح في نياية يػنيػ 

الخارجي خلاؿ الدشػات . ولا شظ أف تفاقع الجيغ العاـ بذؿيو السحمي و 2013عميو في نياية يػنيػ 
الأخيخة لا يسكغ أف يشفرل عغ الانخفاض السمحػظ لسعجؿ الادخار السحمي بل وتخاجعو خلاؿ الفتخة 
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( ـبط معجؿ الادخار 2021ذاتيا. فحدب  ما جاء في التقخيخ السالي الذيخؼ لػزارة السالية )عجد نػفسبخ 
. وعمى الخغع 20/2021% في 3 ثع إلى 19/2020% في 6.2إلى  18/2019% في 10السحمي مغ 

% في 18.2مغ الديادة في حجع السجيػنية، إلا أف معجؿ الاستثسار لع يدؿ متػاضعًا، بل إنو ـبط مغ 
 . 20/2021% في 12.2، ثع إلى 19/2020% في 13.8إلى  18/2019

ي ويطيخ التشاقس جميًا بيغ ما أشار إليو تقخيخ صشجوؽ الشقج الجولي بذأف استجامة الجيغ ف
مرخ، وبيغ ما انتيى إليو معجو التقخيخ ذاتو عشجما أخزعػا ىحا التحميل لعجد مغ اختبارات الزغػط 

stress tests التي نتج عشيا سيشاريػىات بجيمة تزسّغ إحجاىا )وىػ الأكثخ تذاؤمًا( ارتفاع أسعار ،
ة عمى الذخكات الفائجة الحؿيؿية وانخفاض سعخ صخؼ العسمة الػششية والسصالبة بزسانات حكػمي

السسمػكة لمجولة بالإضافة لتباشؤ التعافي مغ الجائحة وعجـ مخاعاة معاييخ الاستجامة السالية. وقج نتج عغ 
لترل إلى  2021/2022ىحا الديشاريػ تػقّع ارتفاع ندبة الجيغ إلى الشاتج السحمي الإجسالي في عاـ 

انت سائجة قبل الانخخاط في بخنامج صشجوؽ % مغ إجسالي الشاتج السحمي، وىي نفذ الشدبة التي ك105
 (.IMF, 2021) 2016الشقج الجولي في نػفسبخ 

والحؿيقة أف الاستجانة في حج ذاتيا ما ىي إلا مرجر مغ مرادر سجّ الفجػة التسػيمية تمجأ إليو كل دوؿ 
 -في تقجيخنا-الجيغ العالع الغشية والفقيخة عمى حج سػاء، ولكغ يبقى السعيار الحؿيقي لمحكع عمى استجامة 

ىػ مجػ كفاءة استخجاـ ىحا السرجر، وغيخه مغ مرادر التسػيل الستاحة، في تسػيل الأنذصة 
والسذخوعات ذات الأولػية لتحقيق معجلات مختفعة مغ الشسػ الاقترادؼ الذامل والسدتجاـ، وفي قجرة تمظ 

ظ بتداؤؿ رئيدي تع شخحو في تكمفتيا. ويختبط ذل -عمى الأقل-الأنذصة عمى تػليج عائجات تغصي 
، ومجػ اتفاؽ 2014حػؿ أجشجة الأولػيات الستبشاة مغ جانب الجولة السرخية مشح عاـ مقجمة ىحه الػرقة 

تختيب الأولػيات في ىحه الأجشجة مع متصمبات الترشيع الدخيع والعسيق أو تعارضو معيا. وتذيخ 
أف الجدء الأعطع مغ الإنفاؽ الاستثسارؼ العاـ يػجّو  البيانات والتقاريخ الخسسية الرادرة عغ الحكػمة إلى

لتسػيل السذخوعات "القػمية" العجيجة التي تع إشلاقيا والبجء في تشفيحىا بسعجلات متدارعة وغيخ مدبػقة 
وأغمب تمظ السذخوعات في مجالات البشية التحتية والكيخباء والصاقة والتذييج  (5)خلاؿ الدشػات الأخيخة.

مذخوعات الصخؽ والكبارؼ والشقل والأنفاؽ والإسكاف الاجتساعي، بالإضافة لسذخوعات  والبشاء وفي
العاصسة الإدارية الججيجة والعمسيغ الججيجة وغيخىا مغ مجف الجيل الخابع والستاحف والسػنػريل واسترلاح 

                                                           

اؽ الاستثسارؼ يتع خارج إشار السػازنة العامة لمجولة، وىي قزية أخخػ مختبصة بسبجأؼ "الذفاؼية "و"وحجة السػازنة"، جدء كبيخ مغ ىحا الانف (5)
 ليذ ىشا مجاؿ التصخّؽ إلييا بالتفريل، ولكغ نكتفي فقط بالإشارة إلييا.
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كخيسة" .. وغيخىا  السميػف ونرف فجاف والرػب الدراعية والسدارع الدسكية والجلتا الججيجة وبخنامج "حياة
مغ السذخوعات الكبخػ التي تع تبشّييا مغ الجولة خلاؿ الدشػات الأخيخة. وتججر الإشارة إلى أف الحكع 
بسػضػعية عمى الججوػ الاقترادية والتشسػية لتمظ السذخوعات تتصمّب بيانات تفريمية حػؿ تكمفتيا 

شيا ذات أىجاؼ إنسائية شػيمة الأجل. إلا أنو وفقًا وكيؽية تسػيميا والعائج السحقق مشيا، خاصةً أف العجيج م
لمسؤشخات الخسسية السعمشة، فإف تشفيح تمظ السذخوعات لع يختبط بتدخيع الترشيع السحمي وتعسيقو. فقج 

استقخارًا في نريب الرشاعة التحػيمية )شاممة تكخيخ البتخوؿ( في  20/2021-14/2015شيجت الفتخة 
% إذا استبعجنا تكخيخ 12%، وىحه الشدبة تشخفس لحجود الػ17-16شج الشاتج السحمي الإجسالي ع

البتخوؿ. كسا تذيخ البيانات الخسسية أيزًا إلى أف معطع السذخوعات التي تع تشفيحىا خلاؿ الدشػات 
الساضية لع يختبط بديادة الإنتاجية والرادرات ولا بجحب استثسارات أجشبية مباشخة فييا، وأغمبيا 

، بيشسا تعتسج في جانب كبيخ مشيا عمى Non-tradableػلّج دخلًا بالشقج الأجشبي مذخوعات لا ت
الاستيخاد مغ الخارج، وىي وإف كانت تداعج عمى تػليج فخص عسل إلا أف غالبية تمظ الفخص بصبيعتيا 
مؤقتة ومشخفزة الإنتاجية. وىشا يكػف التداؤؿ مذخوعًا حػؿ مجػ كفاءة تخريز السػارد عمى السدتػػ 

 القػمي لتحقيق أىجاؼ تعسيق الترشيع والشسػ السدتجاـ.

إلا أف ما سبق لا يعشي مصمقًا أف القصاع الخاص في مرخ كاف مدتعجًا لتعػيس الجور 
الاقترادؼ الكبيخ الحؼ قامت بو مؤسدات الجولة خلاؿ الدشػات الساضية. فعجـ الاستقخار الدياسي 

وما قبمو مغ ناحية، وما عاناه العالع أجسع مشح  2013ػنيػ والأمشي الحؼ عانت مشو البلاد في أعقاب ي
أو عمى –مغ ناحية أخخػ، كانا سببيغ كافييغ لإحجاـ   2020في مصمع عاـ  19-انتذار جائحة كػفيج

القصاع الخاص عغ زيادة استثساراتو أو حتى الحفاظ عمييا أحيانًا. ليذ ذلظ فحدب، بل إف  -الأقل تخدد
قج أكجت عمى أف القصاع الخاص في مرخ يفتقخ إلى الجيشاميكية، خاصةً ؼيسا العجيج مغ الجراسات 

يتعمق بسعجلات الجخػؿ والخخوج مغ الدػؽ  التي تعج مشخفزة تسامًا بالسقارنة بالجوؿ الأخخػ. ففي 
 10000مرخ، تػجج ثلاث شخكات ذات مدؤولية محجودة فقط يتع إنذاؤىا سشػيًا في الستػسط لكل 

كسا أف قجرة القصاع الخاص عمى الشسػ  .في البمجاف الشامية 20عسل، مقارنة بستػسط شخز في سغ ال
وخمق وضائف ججيجة بسخور الدمغ مازالت ضعيفة؛ حيث تذكل الذخكات الرغيخة ومتشاـية الرغخ 

% مغ 68%( مغ الذخكات الخاصة، وتػفخ تمظ الذخكات ما يقخب مغ 97الغالبية العطسى )حػالي 
ػعة الأجخ في مرخ، مقارنةً بشدب أقل مغ ذلظ بكثيخ في حالات الأردف وتػنذ وتخكيا الػضائف مجف

في السائة عمى التختيب(. كسا أف شخكات القصاع الخاص في مرخ في معطسيا غيخ  34و 37و 40)
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% فقط مغ ىحه الذخكات تعسل في نذاط الترجيخ، وىحا مؤشخ خصيخ 5قادرة عمى السشافدة، حيث أف 
ف الذخكات السرجرة عادةً تقػـ بتػضيف عسالة ماىخة مغ الذباب والإناث وتػفخ فخص ججًا حيث أ

تجريبية متقجمة ليع، مقارنةً بالذخكات غيخ السرجرة التي تخكد عمى الدػؽ السحمي التي تسيل لتػضيف 
عار صخؼ عسالة أقل ميارة وأقل أجخًا وتتستع بسدتػيات عالية مغ الحساية الجسخكية وغيخ الجسخكية وبأس

مغالى فييا لمعسمة الػششية، وىػ ما يحجّ مغ قجرتيا عمى التػسع داخل الدػؽ السحمي ناـيظ عغ الجخػؿ 
(. وكسا سبق الإشارة، فإف الجور الحؼ لعبتو الجولة في EBRD, 2017في معتخؾ السشافدة الجولية )

تحجيات التي يعاني مشيا الاقتراد السرخؼ خلاؿ العقػد الدابقة لع يدتصع علاج تمظ الشػاقز وال
 القصاع الخاص، إف لع يكغ قج ساعج عمى تفاقسيا في بعس الأحياف. 

، والتي 1952وخلاصة القػؿ في ىحا الرجد أف فمدفة التشسية التي سادت في مرخ مشح عاـ 
كسا سبق أف أوضحشا ىي "مديج غيخ متدق" مغ السجارس الفكخية الثلاثة التي تع استعخاضيا في القدع 

. فخغع أف الحكػمة السرخية نفّحت 2014لأوؿ مغ الػرقة، ضمّت ىي الفمدفة الدائجة حتى بعج عاـ ا
حتى  2016واحجًا مغ أنجح البخامج عمى مدتػػ العالع مع صشجوؽ الشقج الجولي خلاؿ الفتخة مغ نػفسبخ 

لتداـ الجقيق ، سػاء مغ حيث حجع البخنامج والإجخاءات الترحيحية الستزسشة ؼيو ومغ حيث الا2019
بسا جاء ؼيو عمى الرعيجيغ الشقجؼ والسالي تحجيجًا، وىػ ما يرشّف تمظ الدياسات ضسغ الدياسات 

-الشيػليبخالية أو سياسات تػافق واششصغ. إلا أف ما شيجتو الفتخة ذاتيا وما بعجىا مغ تعاضع دور الجولة 
صختيا شبو الكاممة عمى الأنذصة والقصاعات في الحياة الاقترادية وسي -بسؤسداتيا السجنية وغيخ السجنية

الاقترادية السختمفة، لا شظ أنو يبتعج كثيخًا بالشسػذج السرخؼ عغ الشسػذج الشيػليبخالي ولا يقتخب في 
الػقت ذاتو مغ الشسػذجيغ الآخخيغ سػاء التشسية السدتقمة أو الجولة التشسػية. وكسا أشخنا سابقًا، فإف 

ذجيج بيغ الدياسات الستبعة في الدشػات الأخيخة وعجـ حدع الفمدفة التشسػية التي استسخار ىحا التشاقس ال
تتبشّاىا مرخ، قج انعكذ سمبًا عمى نسط تختيب الأولػيات وعجـ تػافقو مع متصمبات تعسيق الترشيع 

ا ما السحمي، وكحا عمى فعالية وكفاءة الجور الحؼ تمعبو مؤسدات الجولة والقصاع الخاص معًا، خاصةً إذ
قارناه مع دور "الجولة التشسػية" الحؼ ساد في دوؿ شخؽ آسيا ومع نسط الأولػيات الحؼ ساد في تمظ 

 . الجوؿ، وذلظ عمى الشحػ الحؼ سيأتي تفريمو في القدع التالي مغ الػرقة
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 القدع الثالث: تقييع الجور الاقترادي لمجولة في كل مغ مرخ وكػريا الجشػبية

ي لجور الجولة في عسمية التشسية في مرخ لغ يتأتى إلا مغ خلاؿ مقارنتو إف التقييع السػضػع
بالجور الستعارؼ عميو في تمظ الصائفة مغ الجوؿ التي صارت ترشف في الأدبيات عمى أنيا دوؿ 

حػؿ "معجدة شخؽ آسيا" عمى الجور الجػىخؼ  1993تشسػية. فقج أكّج تقخيخ البشظ الجولي الرادر عاـ 
جولة في الإنجازات الاقترادية التي تحققت في تمظ الجوؿ. ولعلّ كػريا الجشػبية تعجّ مثالًا الحؼ لعبتو ال

جيجًا يسكغ الاستذياد بو في ىحا الرجد. فسغ ناحية، كاف عجد سكاف كػريا الجشػبية قخيبًا ججًا مغ نطيخه 
ا الجشػبية )مثل مرخ( في مرخ في بجاية الخبخة الإنسائية في الجولتيغ، ومغ ناحية أخخػ اضصخت كػري

-1953% في الستػسط خلاؿ الفتخة 8-7إلى تخريز جدء كبيخ مغ ناتجيا القػمي الإجسالي )
( للإنفاؽ العدكخؼ، علاوة عمى أف الشطاـ الحاكع في كػريا الجشػبية يتذابو كثيخًا مع نطيخه في 1970

 (.Ikram, 2018) 1952مرخ ما بعج عاـ 

لع يكغ دور الجولة في التشسية الحاؿ في باقي دوؿ شخؽ آسيا، وفي كػريا الجشػبية، كسا ىػ 
الاقترادية بعيجًا عغ الاستخاتيجية والفمدفة التشسػية التي تبشتيا. فقج أدركت كػريا الجشػبية أف الاقتراد 
السػجو، مع الإدارة الحكػمية لقخارات الإنتاج والتخريز، لع يشجح وتع التخمي عشو حتى مغ قبل معطع 

جاف التي اتبعت الفكخ الاشتخاكي. كسا أدركت أيزًا أنو نطخًا لجسيع القيػد السؤسدية وعيػب الدػؽ البم
السػجػدة في أؼ اقتراد، وخاصة في الاقتراد الشامي، فإف الاعتساد عمى قػػ الدػؽ غيخ السقيجة لا 

أولػية مصمقة في سمع  يعج خيارًا واقعيًا. لحا قخرت كػريا الجشػبية إعصاء قزية التشسية الاقترادية
، ونجحت في الجسع بيغ جخعة قػية مغ تجخل الجولة مع ضغط متػاصل مغ أجل كفاءة (6)أولػياتيا

الدػؽ. وقج خمرت معطع الجراسات إلى أف تجخل الجولة في اقترادات شخؽ آسيا قج نجح لأنو ركد 
ي وتحديغ بيئة الأعساؿ بحيث بذكل أساسي عمى خمق عػامل خارجية إيجابية مثل تػسيع التعميع الأساس

يسكغ أف تمعب فييا إشارات الدػؽ الجور الخئيدي في تخريز السػارد، حيث أصبحت مبيعات 

                                                           

تسخ بيشيا وبيغ كػريا الذسالية. فمع يخد الجشػب عمى لع تجخل كػريا الجشػبية في حخوب ساخشة، عمى الخغع مغ التػتخ السد 1953( بعج عاـ 6)
حرل استفدازات الذساؿ، بسا في ذلظ اليجػـ عمى مقخ إقامة الخئيذ الكػرؼ الجشػبي مغ قبل كػريا الذسالية. وكانت الفمدفة أنو لا يسكغ أف ت

الػاضح الفخؽ بيغ حالة كػريا الجشػبية ومرخ، التي  كػريا الجشػبية عمى الاستقلاؿ الدياسي دوف تحقيق الاستقلاؿ الاقترادؼ أولًا. ومغ
دخمت في أربع حخوب واسعة الشصاؽ و"حخب استشداؼ" مع إسخائيل، وتزسشت الدياسة الخارجية ليا تػلي دور ؾيادؼ بيغ الجوؿ العخبية، ودوؿ 

مفة باىطة عمى صعيج التشسية الاقترادية تحجيجًا عجـ الانحياز، والجوؿ الإسلامية، وفي إفخيؿيا. وكاف شبيعيًا أف تتحسل مرخ جخاء ذلظ تك
(Ikram, 2018.) 
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الرادرات والقجرة عمى الإنتاج بالأسعار الجولية مغ مؤشخات الأداء الخئيدية. وفي الػقت نفدو، جعمت 
ؼ التي تع اعتبارىا ذات أىسية اجتساعية، الجولة القصاع الخاص مدؤولًا بذكل صارـ عغ الػفاء بالأىجا

كسا تع استخجاـ الحػافد الإيجابية والدمبية لتعديد تشافدية الرشاعات الكػرية في الأسػاؽ الجولية. فقجرة 
حكػمة كػريا الجشػبية عمى استخجاـ أدواتيا السختمفة لتػجيو البشػؾ التجارية لتقجيع الائتساف لقصاعات 

أكثخ قجرة عمى إلداـ القصاع الخاص والذخكات بالأىجاؼ الاقترادية السحجدة ليع، وأنذصة محجدة، جعميا 
لأف عجـ التداميع بتمظ الأىجاؼ سيجعميع غيخ قادريغ عمى الحرػؿ عمى الائتساف إلا بأسعار فائجة 

خ مختفعة، ويعخضيع لسزايقات مدئػلي الزخائب وغيخىع، وىػ ما يقمل مغ قجرتيع التشافدية ويجعميع أكث
 (.Ikram, 2018عخضة لسخاشخ الخخوج مغ الدػؽ )

أنو رغع التجخل السؤثخ  -ودوؿ شخؽ آسيا عسػمًا-ومغ الجروس السدتفادة مغ الخبخة الكػرية 
لمجولة في الحياة الاقترادية، إلا أف ذلظ لع يؤد إلى انتذار الأنذصة والجخػؿ الخيعية عكذ الحاؿ في 

عمى الجخل  -ومازالت-ة دور رئيدي فييا. فقج اعتسجت مرخ دوؿ مثل مرخ وغيخىا مسغ كاف لمجول
الخيعي مغ الدياحة وقشاة الدػيذ وتحػيلات العامميغ بالخارج بالإضافة لمقخوض والسداعجات الإنسائية 
التي تجفقت عمييا بدبب مػقعيا الاستخاتيجي وتأثيخىا الدياسي، وىػ ما أنقحىا مغ العجيج مغ الأزمات، 

ميداف السجفػعات، وأدػ في كثيخ مغ الآحياف إلى تأجيل الإصلاحات الييكمية التي  خاصةً عمى صعيج
ضلّ الخبخاء والستخررػف يشادوف بيا شػاؿ العقػد الساضية. ويخجع السحممػف نجاح كػريا الجشػبية في 

ة عاممة تحقيق ىحه السعادلة الرعبة لعجد مغ الأسباب، لعل أىسيا أف سياسات التعميع فييا قج أنتجت قػ 
كانت أفزل تعميساً بكثيخ مغ نطيخاتيا في الجوؿ التي كاف ليا نفذ مدتػػ الجخل، وىػ ما مكّشيا مغ 

خجمة مجنية فعالة ومدتشيخة ومجتيجة. فقج كاف الحرػؿ عمى إنذاء بيخوقخاشية حكػمية كفؤة ومشطػمة 
شت الامتحانات التشافدية أف درجة تعميسية جيجة شخشًا أساسيًا لمعسل في مجاؿ الخجمة السجنية، وضس

(. وللأسف لع يكغ الأمخ Ikram, 2018) يكػف الحرػؿ عمى الػضيفة السجنية عمى أساس الججارة
فخغع أف سياسة التػضيف الحكػمي، التي تزسغ مغ خلاليا الحكػمة الػضائف كحلظ في حالة مرخ. 

يشيات ولع تعج سياسة رسسية لجسيع خخيجي الجامعات، قج تخاجعت إلى حج بعيج مشح مشترف الثسان
لمجولة، إلا أف القصاع العاـ مازاؿ يدتػعب ما يقخب مغ ربع السذتغميغ في مرخ حتى الآف ومازالت 

خاصةً في فتخات الأزمات ومػاسع  -وإف كانت برػر غيخ متدقة-الحكػمات تمجأ ليحه الدياسة 
تػجيو شلاب الجامعات نحػ السيارات الانتخابات. والأخصخ مغ ذلظ أف ىحه الدياسة ساعجت أيزًا في 

والتخررات التعميسية التي تتصمبيا الخجمة الحكػمية بجلًا مغ السيارات الخيادية والحداسة لمدػؽ 
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السصمػبة في القصاع الخاص. فقج خمقت ىحه السسارسة تػقعًا بيغ خخيجي الجامعات بأنيع إذا انتطخوا 
ى وضيفة في الحكػمة وبالتالي تأميغ عسل مجػ الحياة لفتخة كاؼية، فديحرمػف في نياية السصاؼ عم

ومدايا سخية ندبيًا )وغيخ قابمة للانتقاص عسميًا(. ونتيجة لحلظ، أصبحت البصالة شػيمة الأمج سسة مغ 
سسات الخخيجيغ العاشميغ عغ العسل وىع يشتطخوف العسل في الحكػمة والقصاع العاـ، حيث تذيخ 

% مغ الذابات العاشلات عغ العسل 51اب العاشميغ عغ العسل و % مغ الذب36البيانات إلى أف 
 (. Abed, et al., 2019يبحثػف عغ عسل لسجة عاميغ أو أكثخ )

وتػضّح الحقائق الدابقة أف دور الجولة التشسػية في كػريا الجشػبية قج تجمّى في اىتساميا 
عجؿ معخفة القخاءة والكتابة لمبالغيغ في ، كاف م1945السمحػظ بتػفيخ التعميع الجيج لسػاششييا. ففي عاـ 

%. 100%، وحاليًا ىي 88ارتفعت ىحه الشدبة إلى  1970%؛ وبحمػؿ عاـ 22كػريا الجشػبية حػالي 
كاف معجؿ  1970كسا تع القزاء عمى كافة أشكاؿ التسييد ضج الشداء في مجاؿ محػ الأمية. ففي عاـ 

كاف كلا الجشديغ قج  1988% للإناث؛ وبحمػؿ عاـ 82ل % مقاب95معخفة القخاءة والكتابة بيغ الحكػر 
، كاف أقل مغ 1953بمغا نفذ السعجؿ. كسا ازداد الالتحاؽ بالسجارس عمى جسيع السدتػيات. ففي عاـ 

وصمت الشدبة  1970% مغ الفئة العسخية السقابمة مدجميغ في السجارس الابتجائية؛ ولكغ بحمػؿ عاـ 60
إلى أكثخ مغ  1953% في عاـ 21الالتحاؽ بالسجارس الستػسصة مغ %. كسا ارتفع معجؿ 100إلى 
، بيشسا ارتفع معجؿ الالتحاؽ بالسجارس الثانػية مغ 1980% )مغ الفئة العسخية السشاسبة( في عاـ 90
%. كانت سخعة التغييخ في التحريل التعميسي في كػريا الجشػبية دراماتيكية. 59% إلى حػالي 12

، التحق أقل مغ نرف الكػرييغ الجشػبييغ )في الفئة العسخية 1970ثاؿ، في عاـ وىكحا، عمى سبيل الس
، كاف مغ السخجح أف يتخخجػا مغ الجامعة أكثخ 2016السشاسبة( بالسجارس الثانػية، ولكغ بحمػؿ عاـ 

جخل مغ أؼ بمج آخخ. ويُطيخ ـيكل الشطاـ السجرسي وتسػيل التعميع في كػريا الجشػبية اتجاىًا مثيخًا لمت
الحكػمي. فقج ركدت الحكػمة عمى تػفيخ التعميع الأساسي والإلدامي، وتخكت ندبة كبيخة مغ السدتػيات 
الأعمى يتع تػفيخىا بذكل خاص. وىكحا، بحمػؿ مشترف الثسانيشيات مغ القخف الساضي، كانت جسيع 

%مغ 60ا يقخب مغ % مغ السجارس الستػسصة وم40السجارس الابتجائية عامة وحكػمية، ولكغ أكثخ مغ 
ذكختو مجمة  وىشا تججر الإشارة إلى ما (. Abed, et al., 2019)السجارس الثانػية كانت خاصة 

 2200، مغ أف الكػرييغ الجشػبييغ يقزػف 2011نػفسبخ  12الإيكػنػميدت، في عجدىا الرادر في 
ػلشجيػف أو الألساف. % عغ العسل الحؼ كاف يعسل بو الي50ساعة عسل في الدشة، وىػ ما يديج بشحػ 

وقج أشار نفذ العجد مغ السجمة أنو في مخحمة التعافي الاقترادؼ بعج الأزمة السالية العالسية في 
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، كانت كػريا الجشػبية مغ أعمى الجوؿ التي شيجت أكبخ زيادة في ساعات العسل في الترشيع 2008
(Ikram, 2018.)(7) 

خ إلػى السدػتػػ الأمثػل السصمػػب لتحقيػق معػجلات وفي السقابل، لع تخؽ مجخلات العسالة في مرػ
% بػػيغ الإنػػاث، 33% مػػغ الدػػكاف، وتختفػػع لشحػػػ 25نسػػػ عاليػػة. فسازالػػت معػػجلات الأميػػة ترػػل لحػػػالي 

ومازالت معجلات البصالة ترل لأعلاىا بيغ خخيجي التعميع العالي، وىي مجخد مؤشخات عمى أف إصػلاح 
لمغاية ويفتقخ لمسػارد والأساليب الحجيثة، مسا أدػ إلى انتذار عجـ  نطاـ التعميع العاـ في مرخ كاف بصيئًا

تصػػػابق السيػػػارات بػػػيغ مخخجػػػات الشطػػػاـ التعميسػػػي ومتصمبػػػات الاقترػػػاد الحػػػجيث وفػػػي القمػػػب مشػػػو عسميػػػة 
الترػػشيع. كػػحلظ فػػإف أداء الصػػلاب فػػي مرػػخ عػػادةً مػػا يكػػػف أقػػل مػػغ نطػػخائيع فػػي الأسػػػاؽ الشاشػػئة فػػي 

. فػفقًا لأحجث البيانات، يبمغ متػسػط TIMSSية السػحجة في العمػـ والخياضيات مثل الػ الاختبارات الجول
 43لمخياضػيات، مقارنػة بالستػسػصيغ العػالسييغ البػالغيغ  25فػي العمػػـ و  27درجات الصلاب السرػخييغ 

ة عمػػػػى التػػػػػالي. ونتيجػػػػة لػػػػحلظ، ضمػػػػت جػػػػػدة مػػػػجخلات العسػػػػل دوف الإمكانػػػػات مسػػػػا أدػ إلػػػػى إعاقػػػػ 41و
الإنتاجيػة والشسػػػ. وفػػي الػقػت نفدػػو، فذػػل الاقترػػاد نفدػو أيزًػػا فػػي التحػػجيث بذػكل كػػاؼٍ أو فػػي تذػػجيع 
الرشاعات الستصػرة تقشيًا لجحب الخخيجيغ ذوؼ السيارات العالية والجامعات التي يشتجيا الشطػاـ التعميسػي. 

السرػخييغ الستعمسػيغ والبقػاء فػي  أدت ىحه الاختلالات الييكمية في سػؽ العسل إلى ىجخة أعػجاد كبيػخة مػغ
الخارج. كحلظ، لا يبػجو أف الشطػاـ التعميسػي السرػخؼ مشػجمج فػي الشذػاط العمسػي والتكشػلػػجي السكثػف فػي 
الجامعات ومخاكد البحػث فػي البمػجاف ذات الػجخل السختفػع بالقػجر نفدػو الػحؼ حققتػو دوؿ أخػخػ مثػل كػريػا 

خػ. وقػػج انعكػػذ ذلػػظ جدئيًػػا فػػي العػػجد الأقػػل ندػػبيًا مػػغ شػػلاب الجشػبيػػة وغيخىػػا مػػغ الأسػػػاؽ الشاشػػئة الأخػػ
الجامعات الحيغ تخسميع مرخ إلى الخارج لمجراسػات الستقجمػة مقارنػة بػأقخانيع فػي الأسػػاؽ الشاشػئة. فحتػى 
إيػػخاف التػػي يقػػل عػػجد سػػكانيا قمػػيلًا عػػغ مرػػخ وتػاجػػو قيػػػدًا صػػارمة عمػػى دخػػػؿ مػاششييػػا إلػػى الػلايػػات 

أكثػػخ مػػغ ثلاثػػة أضػػعاؼ عػػجد الصػػلاب لمجراسػػات الستقجمػػة إلػػى الػلايػػات الستحػػجة، الػػحيغ الستحػػجة، تخسػػل 
يخكدوف في الغالب عمى العمػـ واليشجسػة، مقارنػة بسرػخ. كسػا أنػو فػي حػيغ تحتػل كػريػا الجشػبيػة السختبػة 

                                                           

أف الكػرييغ اشتيخوا حتى الدتيشيات مغ القخف الساضي بأنيع كدالى  Daewoo Heavy Industry Corporation( ذكخ رئيذ شخكة 7)
داؤؿ عغ الحػافد والسثبصات التي أدت في جيل واحج ومجمشػف عمى الكحػؿ والسقامخة والشداء، وقاؿ إف السفتاح لمتعمع مغ خبخة كػريا ىػ الت

. ولعلّ التعميع الجيج كاف ى ػ كمسة إلى تغييخ الأشخاص الحيغ يتستعػف بيحه الدسعة إلى قػة عاممة مجتيجة ومػثػؽ بيا كسا يخاىا العالع اليػـ
 الدخ.
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لسحمػي ( كشدػبة مػغ الشػاتج اR & Dالأولى عالسيًػا مػع إسػخائيل مػغ حيػث الإنفػاؽ عمػى البحػث والتصػػيخ )
 (.Abed, et al., 2019% فقط في مرخ )0.6%(، فإف ىحه الشدبة تبمغ 4.3الإجسالي )

، حاوؿ "روبخت Governing the Marketوفي كتابو الياـ السعشػف "حكع أو تػجيو الدػؽ 
ويج" تفديخ الشجاح الحؼ حققتو اقترادات شخؽ آسيا، وتحجيج دور كل مغ الجولة والقصاع الخاص في 

اح. ورغع أف الكتاب ركّد بذئ مغ التفريل عمى خبخة تايػاف، إلا أنو تعخض أيزًا بجرجة أقل ىحا الشج
مغ التفريل لخبخات ثلاث دوؿ آسيػية أخخػ ىي كػريا الجشػبية وىػنج كػنج والياباف. وفي الفرل 

شية الأخيخ مغ الكتاب، استخمز ويج عجدًا مغ الجروس، لعل أىسيا: "يجب أف تذجع الدياسات الػش
الاستثسار الرشاعي داخل الحجود الػششية، وأف تعسل عمى تػجيو جدء مغ ىحا الاستثسار إلى الرشاعات 
ذات الأىسية لمشسػ السدتقبمي للاقتراد. كحلظ يجب استخجاـ الحساية لمسداعجة في إقامة مجسػعة مغ 

يػد الكسية والادارية ضخورية الرشاعات القادرة عمى التشافذ دوليًا، مع ملاحطة أف الحساية عغ شخيق الق
في بعس الطخوؼ، ومغ الخصأ الشطخ إلى سياسة تذجيع الرادرات كبجيل لدياسة انتاج بجائل 
الػاردات، إذ مغ السسكغ حجوث تعاير صحي بيغ الاثشيغ، ويسكغ أف تكسل كل مشيسا الأخخػ. وبخغع 

دية باعتبارىا السرجر الخئيدي اعتبار الكاتب أنو لا مشاص مغ المجػء إلى الذخكات متعجية الجش
لمسعمػمات عغ التكشػلػجيا والإنتاج والتدػيق الجولي، إلا أنو يشرح بتػجو أعساؿ ىحه الذخكات نحػ 
الترجيخ وإبعادىا عغ الدػؽ السحمي، وربط الحػافد التي تسشح ليا بقجر تػجييا لمترجيخ، وإخزاعيا 

وجػد مؤسدة مخكدية ؾيادية أو ىيئة  -طخ السؤلففي ن-لمخقابة عمى الشقج الأجشبي. ومغ الزخورؼ 
أركاف حخب اقترادية لخسع الدياسات وتشفيح جانب مشيا. كحلظ مغ السيع خلاؿ فتخة البشاء الرشاعي 
تخكيد الدمصة الدياسية والحج مغ الحقػؽ الدياسية والسجنية لسغ يعارضػف التغييخ، أو باخترار: الشسػ 

قخاشية. وأخيخًا، يشرح السؤلف بالتجرج في تحخيخ التجارة والشطاـ الاقترادؼ أولًا ثع بعج ذلظ تأتي الجيس
 (.160، ص 1993العاـ" )العيدػؼ، 

ولع يغفل الكاتب عغ التححيخ مغ أف "تكخار الدياسات التي اتبعتيا الشسػر الآسيػية في دوؿ 
حا الاستشتاج لجػ السؤلف ىػ أخخػ قج لا يأتي بشفذ الشتائج السبيخة في الػقت الحاضخ. ومسا يعدز مغ ى

الطخوؼ الخاصة الأخخػ التي صاحبت تجخبة تايػاف وغيخىا مغ الشسػر الآسيػية، مثل الأىسية 
الاستخاتيجية لسػاقعيا عمى خخيصة الجفاعات الغخبية ضج السعدكخ الاشتخاكي، وتػقع الخصخ الخارجي في 

% مغ حجع الاستثسار 40تي وفخت أكثخ مغ أؼ لحطة، والتجفق الغديخ لمسعػنات خاصة الأمخيكية، ال
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الإجسالي خلاؿ فتخة تجفقيا عمى تايػاف، وىحا بالإضافة إلى السعػنات العدكخية الدخية." غيخ أنو تججر 
الإشارة إلى أف الكاتب قج ضيق مغ نصاؽ الجوؿ الشامية التي يسكشيا الاستفادة مغ ىحه التػصيات عمى 

لا تسخ بحالة أزمة، والتي تستمظ ؾيادات سياسية حسيجة ورشيجة الجوؿ ذات الجخل الستػسط والتي 
 (.159، ص 1993)العيدػؼ، 

الدياسة الاقترادية ىشاؾ ومغ العػامل السسيدة في خبخة الجولة التشسػية في كػريا الجشػبية اعتساد 
ميًا، لكشيا تتمقى بقػة عمى السعخفة، حيث تجخؼ الػزارات الاقترادية قجرًا معيشًا مغ البحث والتحميل داخ

( الحؼ يعج بيت خبخة ومخكد فكخ وششي يزع عجدًا KDIأيزًا دعسًا متسيدًا مغ معيج التشسية الكػرؼ )
كبيخًا مغ الاقترادييغ والإحرائييغ وعمساء الاجتساع وعمساء الدياسة والباحثيغ مغ التخررات 

رتباط بالاقتراد السرخؼ، مازلت مشجىذًا مغ السختمفة. وىشا يقػؿ خالج إكخاـ أنو "بعج أربعيغ عامًا مغ الا
ضآلة التفاعل بيغ الػزارات الاقترادية والجامعات ومخاكد الفكخ. فسرخ محطػضة بعجد الاقترادييغ 
السػىػبيغ والسجربيغ لجييا، حيث كاف أداء العجيج مشيع رائعًا في الػزارات والبشػؾ السخكدية والجامعات في 

ا. ومع ذلظ، نادرًا ما كانت مداىساتيع في صشع الدياسات في مرخ متشاسبة جسيع الجوؿ العخبية تقخيبً 
مع قجراتيع. إذا كاف للاقتراد السرخؼ أف يُجار عمى أساس الدياسات القائسة عمى الأدلة، فلا بج مغ 
إيجاد شخؽ للاستفادة مغ السػاىب الاقترادية لمبلاد، بغس الشطخ عسا إذا كانت مػجػدة في القصاع 

 (.Ikram, 2018)ـ أو الخاص" العا

وكسا ىػ الحاؿ في مرخ، كانت كػريا الجشػبية مغ كبار الستمقيغ لمسداعجات الخارجية )خاصة 
مغ الػلايات الستحجة( في بجاية مديختيع التشسػية. ومع ذلظ، فسشح فتخة مبكخة، أدركت الجولة في كػريا 

جشبية السيدخة مغ أجل تخؽيف الزغػط الخارجية. الأىسية الدياسية لتقميل اعتسادىا عمى السجخخات الأ
لحلظ خصصػا صخاحة لمحج مغ اعتسادىع عمى السداعجات الخارجية ونجحػا في فعل ذلظ بالزبط. فسع 

(، أنذأ البشظ 1974بجء تقميز السداعجات الثشائية مغ الػلايات الستحجة )والتي تع إلغاؤىا فعميًا في عاـ 
بئة وتشديق السداعجة مغ الجيات السانحة الأخخػ؛ حيث تمقت كػريا الجولي مجسػعة استذارية لتع

لإقخاض لأكثخ الجوؿ ذراع البشظ الجولي لتقجيع ا) IDAالجشػبية أوؿ اعتساد ليا مغ السؤسدة الجولية لمتشسية 
)أؼ بعج أحج عذخ عامًا فقط(، تخخجت البلاد مغ  1973. وفي عاـ 1962ضعفًا وىذاشة( في عاـ 

كسا جاء في -تع إنياء عسل السجسػعة الاستذارية لكػريا لأف  1984جولية لمتشسية، وفي عاـ السؤسدة ال
"دورىا كسشتجػ لتشديق السداعجات وتعديد تعبئة رأس الساؿ الخارجي لتشسية كػريا  -البياف الخسسي
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رابع أكثخ لجشػبية وبالفعل، بعج أف كانت كػريا االجشػبية يتع تشفيحه الآف بشجاح مغ قبل الحكػمة ذاتيا." 
دولة نامية مثقمة بالجيػف )بعج السكديظ والبخازيل والأرجشتيغ(، وبعج أف كانت حتى بجاية الدبعيشيات مغ 

دولة متمؿية رئيدية لمسداعجات الإنسائية الخسسية مغ مؤسدة التسػيل الجولية، أصبحت القخف الساضي 
( التي تع إنذاؤىا KOICAعاوف الجولي الكػرية )الآف دولة مانحة لتمظ السداعجات مغ خلاؿ وكالة الت

 (.Ikram, 2018) 1991عاـ 

تأسذ مكتب التخصيط في ومغ ناحية أخخػ، لع يكغ التخصيط غائبًا أبجًا في كػريا الجشػبية. فقج 
خصة خسدية، وقاـ  أوؿ؛ وقج أعج ىحا السكتب 1948عيج حكػمة الخئيذ سيشغساف رؼ مشح عاـ 

لكشيا لع تشفح قط. وتكخر الأمخ أكثخ مغ مخة بعج ذلظ، حتى تػلي الخئيذ تذػنغ بي بسخاجعتيا لاحقًا، و 
. ومشح ذلظ التاريخ، كانت الخصة تػضع لكي 1961بارؾ الدمصة عقب الانقلاب العدكخؼ في مايػ 

تشفّح. فقج كاف التسيّد الحؿيقي لخبخة كػريا الجشػبية ليذ فقط في وضع الخصط وفقًا لأفزل السعاييخ 
في التشفيح الشاجح لتمظ الخصط والدياسات السشبثقة عشيا. وقج حسمت  -وىػ الأىع-لعمسية، ولكغ أيزًا ا

ورقة السعمػمات الأساسية لمخصة الخسدية الدادسة شعارًا مفاده أف "أفزل خصة ىي تمظ التي يتع تشفيحىا 
سية الاقترادية عمى ( التش1979-1961وليدت التي يتع وضعيا عمى الخؼ". فقج وضع نطاـ بارؾ )

رأس أولػياتو حيث أعمغ أف "الاقتراد في حياة الإنداف يدبق الدياسة أو الثقافة". وبالفعل ركدت الجولة 
في عرخ الخئيذ بارؾ، بالإضافة إلى تعديد عسمية التخصيط، بذكل كبيخ عمى تشفيح الدياسات السعمشة، 

عقػبات، وىػ ما عدز الثقة السجتسعية في حيث تع تشفيحىا مغ خلاؿ ـيكل صارـ مغ السكافآت وال
مشطػمة التخصيط، حيث أصبح السػاشغ الكػرؼ العادؼ يجرؾ أف "حكػمة بارؾ تعشي ما تقػؿ"، وقج أدػ 

(. ويسكغ القػؿ أف الجور Ikram, 2018)إلى تدييل ميسة الحكػمة في تشفيح الدياسات -بلا شظ-ذلظ 
جدّج في الخصط الاقترادية الستتابعة، وفي التجرج بتحقيق مجولة في كػريا الجشػبية قج تالاقترادؼ ل

الأىجاؼ. فسشح الخصة الأولى في عرخ بارؾ وحتى الخصة الدابعة التي نقمت كػريا إلى مراؼ الجوؿ 
السشتجة للإلكتخونيات الجؾيقة، كانت الأىجاؼ واضحة ومحجدة بجقة، وكاف ىشاؾ ترػر مدبق لسدتقبل 

ة بعيجة السجػ نفحت عمى أساس خصط خسدية. وكاف أحج الأىجاؼ الخئيدية كػريا في إشار استخاتيجي
لمجولة في تمظ الخصط إيجاد مشاخ اقترادؼ ملائع لمترشيع مغ خلاؿ التجخل الحكػمي وتػفيخ البشية 
الأساسية، والاستثسار في الرشاعات الخائجة. وقج تسيّدت الخبخة الكػرية أيزًا بػضػح الخؤية في مجاؿ 

ات الاقترادية القصاعية حيث تع الاىتساـ أولًا بالرشاعات كثيفة العسل )الغدؿ والشديج أساسًا( ثع الدياس
الانتقاؿ إلى الرشاعات كثيفة رأس الساؿ )الكيساويات أساسًا(. وقج تع ىحا الانتقاؿ بعج ارتفاع معجؿ 
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ط الدبعيشيات مغ القخف الساضي الأجػر، وبجء التخاكع الخأسسالي في الارتفاع، فكاف مغ السلائع مشح أواس
)وخجمة لأىجاؼ السشافدة الجولية( الانتقاؿ إلى الرشاعات كثيفة رأس الساؿ. كسا اعتسجت الدياسة 

-1953التجارية في كػريا الجشػبية أولًا عمى سياسة إحلاؿ الػاردات بعج الحخب بيغ الكػريتيغ عاـ 
لعجـ كفاءة صشاعات إحلاؿ الػاردات لمتشافذ  . وبعج إشباع الصمب السحمي، وبجء ضيػر معالع1950

دولياً، ونجرة السػارد مغ الشقج الأجشبي لتغصية السدتمدمات الػسيصة ليحه الرشاعات، تع بجء العسل مشح 
أوائل الدتيشات بػضع قاعجة لمرشاعات الترجيخية )اتداقاً مع استخاتيجية إحلاؿ الػاردات التي تسخ أولًا 

لاكية، ثع الػسيصة، ثع الخأسسالية، والإنتاج لمدػؽ السحمي ثع لمدػؽ الخارجي(. بإنتاج الدمع الاستي
وخلاؿ ىحه السخحمة، انتيجت الجولة في كػريا الجشػبية سياسة تذجيع الرادرات مغ خلاؿ العجيج مغ 

، Rebatesالأدوات مشيا: خفس ضخائب الجخل عمى السرجريغ، ونطاـ التعخيفة الجسخكية السدتخدة 
ل الػاردات اللازمة لمرادرات، واستثشاءات مغ ضخائب الذخكات، ومخررات لإىلاؾ الأصػؿ وتسػي

الخأسسالية للأنذصة الترجيخية، ومعاممة خاصة لمسرجريغ حدب أدائيع الترجيخؼ، وتأميغ الرادرات، 
ص ، 2006وأسعار فائجة مجعسة لقخوض الرادرات، وتأسيذ "مؤسدة تذجيع التجارة الكػرية )الكػاز، 

 (.27-22ص: 

الدياسات الرشاعية والتجارية التي اتبعتيا كػريا الجشػبية كانت أكثخ مغ مجخد ويسكغ القػؿ أف 
أكثخ السسارسيغ نذاشًا لسثل ىحه  أنيا كانت ". فرحيحPicking the Winners"اختيار الفائديغ 

، ومغ ثعّ تػفخ ليا كل الدياسات؛ حيث كانت الجولة تختار الرشاعات التي لجييا القجرة عمى الشسػ
الجعع الحؼ تحتاج إليو، في شكل إعانات، وإعفاءات ضخيبية، وتيديخ الػصػؿ لمشقج الأجشبي، 

وإعصاء مخونة في قػانيغ العسل لمدساح ليع بتػضيف أؼ تخررات يحتاجػف إلييا، وما إلى ذلظ.  
 أنػاع مغ الحػافد: غيخ أف البشظ الجولي قج ميّد في تأثيخ التجخلات الحكػمية بيغ ثلاثة

 نطاـ الحػافد العاـ الحؼ أنذأتو الدياسات السالية وسياسات سعخ الرخؼ والتجارة؛  .1
الحػافد الػضيؽية، أؼ التجخلات لتعػيس بعس الأنساط السشيجية لفذل الدػؽ )مثل أوجو  .2

 لسادية(؛ القرػر في أسػاؽ التكشػلػجيا ورأس الساؿ البذخؼ، أو أوجو القرػر في البشية التحتية ا
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وإدارة  Rising Starsالحػافد الانتقائية التي تدعى إلى تحجيج ودعع الرشاعات "البازغة"  .3
وقج بحلت الجولة في كػريا جيجًا كبيخًا  Fallen Angels.8 لأنذصة "الآفمة"لالإلغاء السشطع 

 السرجرة. لسأسدة نطع الحػافد التي تع تذخيعيا وأصبحت متاحة وترخؼ تمقائيًا وفػرًا لمذخكة 

وتبقى الِإشارة إلى أف  9ففي رأؼ الكثيخيغ، فإف "الحافد الستأخخ ىػ بسثابة حخماف مغ الحافد". 
تجخل الجولة في الحالة الكػرية لع يكغ قاصخًا عمى ىحه الدياسات الرشاعية، بل سبقتيا وتدامغ معيا 

وعمى استقخار سعخ الرخؼ،  إدارة كفؤة وفعالة للاقتراد الكمي حافطت عمى انخفاض معجلات التزخع
، كسا أنيا استصاعت تحقيق ومغ ثعّ عدزت مغ تشافدية السشتجات ومغ إمكانية اختخاقيا للأسػاؽ الجولية

ومغ الأشياء . غيخ التجارية دمعالتػازف السشاسب ؼيسا بيغ الحػافد السقجمة لإنتاج الدمع القابمة لمتجاوؿ وال
سية الكػرية، أف الدمصات ىشاؾ قجمت حػافد متداوية تقخيبًا لمبيع الجيجة أيزًا في دور الجولة في التش

السحمي والترجيخ؛ فالحػافد تع تقجيسيا لعسمية الترشيع بغس الشطخ عسا إذا كانت مػجية للإحلاؿ محل 
. وىحا الشػع مغ "تكافؤ الفخص" تخؾ لقػػ الدػؽ أف تعسل لتػجيو عػامل الإنتاج لمترجيخالػاردات أو 

اشق التي تتستع بأكبخ ميدة ندبية لكػريا الجشػبية. وبالفعل استجاب الدػؽ لتمظ الاستخاتيجية مغ إلى السش
خلاؿ تػجيو السػارد إلى أنذصة كثيفة العسالة أدت إلى زيادة الرادرات والتػضيف بدخعة وتحديغ تػزيع 

مى تعديد إجخاءات الجخل. وبسعشى آخخ، ساعجت التجخلات الحكػمية في كػريا الجشػبية بذكل عاـ ع
وىػ ما ميّد خبخة  –مؤيجة لسعاييخ الكفاءة ممتدمة و وبالتالي ضمت  -التخريز مغ خلاؿ قػػ الدػؽ 

 (.Ikram, 2018)تجخل الجولة ىشاؾ عغ نطيختيا في دوؿ أوروبا الذخؾية ومرخ 

الترشيع والشسػ ويتزح مسا سبق أف الجولة في كػريا الجشػبية لعبت دورًا إيجابيًا ورائجًا في عسمية 
الاقترادؼ والتشسية بذكل عاـ التي تحققت عمى مجار العقػد الساضية، وذلظ مغ خلاؿ إعصاء أولػية 
مصمقة لمتشسية الاقترادية ولمتعميع وبشاء رأس الساؿ البذخؼ والاعتساد عمى البحث العمسي والسعخفة عشج 

الجولة جاء مكسّلًا ومعدزًا لجور القصاع اتخاذ القخارات مغ خلاؿ جياز إدارؼ كفء وفعّاؿ، وأف دور 
الخاص وليذ مشافدًا لو، ومعتسجًا  عمى سياسات صشاعية وتجارية ذكية وانتقائية تع ترسيسيا بعشاية في 
إشار رؤية استخاتيجية وفمدفة تشسػية واضحة، تع تخجستيا مغ خلاؿ خصط تأشيخية تعتسج عمى نطاـ 

                                                           

تذيخ الجراسات إلى أف ىحا الشطاـ قج ميّد ضج الذخكات الرغيخة  لع يكغ نطاـ الحػافد الستبع في كػريا الجشػبية خاليًا مغ الدمبيات، حيث  8
والستػسصة، لا سيسا في تخريز الائتساف؛ ومغ ثعّ أوجج قجرة فائزة كبيخة في بعس الرشاعات، حيث أساء صانعػ الدياسات تقجيخ الحجع 

يغ ما يصمبو السدتيمكػف وما تػفخه صشاعات الجولة السصمػب لمسؤسدات؛ وتدبب ذلظ في حجوث تزخع في أوقات مختمفة بدبب عجـ التػافق ب
(Ikram, 2018.) 

 ىشا تججر الإشارة إلى أف مخررات دعع الرادرات ترخؼ لمسرجريغ في مرخ متأخخة سشة في أفزل التقجيخات. 9
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مأخح الججّ وتػضع بالفعل مػضع التشفيح ويتع متابعتيا عغ كثب حػافد فعّاؿ، وكانت تمظ الخصط تؤخح 
مغ قبل الدمصات العميا في الجولة. وكانت السحرمة السشصؿية ىػ تحقيق إنجاز تشسػؼ يػصف في 

ارتفع متػسط دخل الفخد في كػريا الجشػبية )بأسعار الرخؼ الحالية( بشحػ الأدبيات بأنو "معجدة". فقج 
في حيغ ارتفع ىحا الستػسط في ، ألف دولار 32الػ ليتجاوز  2018و 1988ي سبعة أضعاؼ بيغ عام

 (. Abed, et al., 2019دولارًا فقط ) 2572% ليرل لحػالي 50مرخ خلاؿ نفذ الفتخة بشدبة 

وبتحميل مرادر الشسػ، نجج أف الشسػ اليائل لمشاتج السحمي الإجسالي في كػريا الجشػبية كاف 
ججًا مغ الاستثسار والسجخخات، والديادات السصخدة في الإنتاجية. فؽيسا بيغ عامي  مجفػعًا بسعجلات عالية

، في حيغ بمغ % مغ الشاتج السحمي الإجسالي في الستػسط35، استثسخت كػريا الجشػبية 2010و 1960
% فقط. ليذ ذلظ فحدب، بل إنو خلاؿ الفتخة 20معجؿ الاستثسار في مرخ خلاؿ نفذ الفتخة متػسط 

% مغ نسػ الشاتج السحمي الإجسالي، وساىست 40بحػالي  في كػريا الجشػبية اتيا ساىع رأس الساؿذ
%. أما 30بشحػ  TFP%، بيشسا ساىست الديادات في الانتاجية الكمية لعػامل الإنتاج 30العسالة بشحػ 

دات في السجخلات، في مرخ، فكاف الشسػ الاقترادؼ في الفتخة السذار إلييا مجفػعًا بذكل أساسي بالديا
مع مداىسة صغيخة ندبيًا مغ تحديشات الإنتاجية )في الػاقع، كانت ىشاؾ فتخات كانت فييا الإنتاجية 
الإجسالية لعػامل الإنتاج سمبية(. أؼ أف كػريا الجشػبية لع تدتثسخ فقط في ناتجيا السحمي الإجسالي أكثخ 

 (.Ikram, 2018)خ كفاءة وإنتاجية بكثيخ مغ مرخ، بل استخجمت أيزًا مجخلاتيا بذكل أكث

وجدئيًا، يسكغ تبخيخ ىحا التفاوت في الإنجاز السحقق في كل مغ كػريا الجشػبية ومرخ بالتبايغ 
بيشيسا في بيئة الأعساؿ ومشاخ الاستثسار. ففي مرخ، وعمى الخغع مغ الجيػد الستتالية للإصلاح، لازالت 

يل السثاؿ، وفقًا لسؤشخ مجركات الفداد الرادر عغ مشطسة بيئة الأعساؿ دوف السدتػػ الأمثل. فعمى سب
. ووفقًا لسدح الذخكات 2018دولة في عاـ  180مغ بيغ  105احتمت مرخ السختبة  الذفاؼية الجولية،

% مغ الذخكات السرخية التي شسميا الاستصلاع 70الحؼ أجخاه البشظ الجولي، اعتبخت  2016لعاـ 
أعساليا. وؼيسا يتعمق بديػلة مسارسة الأعساؿ التجارية، تحتل مرخ  الفداد عؿبة رئيدية أماـ تػسع

دولة. وفي مؤشخ التشافدية العالسية لمسشتجػ الاقترادؼ العالسي، تحتل  190مغ بيغ  120السختبة 
لكػريا الجشػبية. كسا تخاجعت مرخ عغ  15دولة مقابل السختبة الػ  140مغ أصل  94مرخ السختبة 

ؽ الشاشئة في دمج اقترادىا في سمدمة الؿيسة الترشيعية العالسية. وىشا يخػ السحممػف نطخائيا في الأسػا
أف العػائق التي تحػؿ دوف التكامل العالسي تبجو كامشة في الشطاـ الاقترادؼ نفدو، وذلظ بدبب الافتقار 

السرخؼ مشفتحًا  إلى الذفاؼية في السذخوعات التي تشفحىا أو تذخؼ عمييا الجولة. كسا لع يكغ الاقتراد
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بسا يكفي للاستفادة مغ السػجة اليائمة مغ الابتكار الرشاعي العالسي والتكامل خلاؿ الثسانيشيات 
والتدعيشيات، والتي تسكشت خلاليا بمجاف الأسػاؽ الشاشئة الشاجحةمغ ربط اقتراداتيا بيحه السػجة، 

كامل والانجماج الفاعل في الاقتراد وبالتالي زيادة معجلات الشسػ الاقترادؼ الذامل ومدتػيات الت
 (.Abed, et al., 2019العالسي )

وحتى خلاؿ العقج الأوؿ مغ القخف الحادؼ والعذخيغ، الحؼ شيج اىتسامًا ممسػسًا بتسكيغ القصاع 
الخاص، ضمت الإصلاحات الييكمية تحتل مختبة متأخخة في سمع أولػيات الجولة. ففي ضل عائجات مختفعة 

جشبي مغ مػارد الشفط والغاز في ذلظ الػقت، وانتعاش الدياحة كثيفة العسالة، وتحػيلات مغ الشقج الأ
العامميغ في الخارج، ورسػـ قشاة الدػيذ والسداعجات الخسسية )مغ الػلايات الستحجة ودوؿ الخميج(، لع 

اعي التقميجؼ يكغ الأمخ ممحًا لتعديد السشافدة وإحجاث التحػؿ الييكمي السصمػب لتصػيخ ـيكميا الرش
وتعسيق الترشيع السحمي والارتقاء في سمدمة الؿيسة. ويكفي ىشا الإشارة إلى أف معجلات تخاكع رأس ماؿ 
القصاع الخاص في مرخ أقل بكثيخ مغ نطيخه في الأسػاؽ الشاشئة، ولع يدتصع الاستثسار العاـ 

مغ الاستثسار مغ قبل الذخكات )باستثشاء ربسا في قصاع الغاز والشفط حيث يتع تسػيل الجدء الأكبخ 
الجولية( تعػيس ىحا الشقز. فػفقًا لرشجوؽ الشقج الجولي، بمغ متػسط معجؿ الاستثسار في مرخ خلاؿ 

% في 28.6نقاط مئػية كاممة أقل مغ متػسط  10%، أؼ بشدبة 18.4حػالي  2018 -1991الفتخة 
الفخد مغ الؿيسة السزافة لمرشاعات التحػيمية  الأسػاؽ الشاشئة بذكل عاـ. كسا أنو في حيغ ارتفع نريب

%. 273%، بمغت الديادة السساثمة في الأسػاؽ الشاشئة 105في مرخ عمى مجػ ثلاثة عقػد بشدبة 
وبالسثل، ضمت الرادرات الدمعية لسرخ كشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي راكجة فعميًا خلاؿ الثلاثيغ 

%، وتزاعفت في تايلانج، وارتفعت في اليشج 36يا الجشػبية بشدبة عامًا الساضية، في حيغ زادت في كػر 
% خلاؿ ىحه الفتخة. كسا شيجت فيتشاـ أيزًا قفدة كبيخة في الرادرات الدمعية التي زادت 165بشدبة 
 (.Abed, et al., 2019) 2018و 1996مخات بيغ عامي  3.5بسقجار 

ية البمج وقجرتو التشافدية، تذيخ البيانات إلى وبالشطخ إلى أرقاـ الرادرات، التي تعبّخ عغ إنتاج
مميػف دولار لكػريا  50مقابل حػالي  1960مميػف دولار عاـ  725أف صادرات مرخ بمغت نحػ 

مميار دولار في  65مميار دولار مقابل  8.6، بمغت صادرات مرخ حػالي 1990الجشػبية. وفي عاـ 
مميار دولار )أكثخ مغ  600كػريا الجشػبية الػ  ، تجاوزت صادرات2016كػريا الجشػبية. وفي عاـ 

ضعف الشاتج السحمي الإجسالي لسرخ في ذلظ العاـ(. وبعبارة أخخػ، تخاجعت حرة مرخ مغ إجسالي 
 37، لترل إلى 1950دولار مغ الرادرات الجولية عاـ  100الرادرات العالسية مغ دولار واحج لكل 
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دولارات، أؼ  3، بيشسا كاف نريب كػريا 2016عاـ سشت فقط في  14ثع إلى  1965سشت في عاـ 
بيغ  101كػريا الجشػبية تحتل السختبة أكثخ مغ عذخيغ ضعف نطيخه في مرخ. وبالتالي بعج أف كانت 

ليذ ذلظ . 2015، أصبحت عاشخ أكبخ مرجر عمى مدتػػ العالع في عاـ 1960مرجرؼ العالع عاـ 
% مغ صادرات كػريا الجشػبية عاـ 10مية أقل مغ فحدب، بل إنو في حيغ شكّمت الرشاعة التحػي

 (. Ikram, 2018) 2016% في عاـ 90، بمغت ندبتيا نحػ 1960

وبرفة عامة، ساعج الانخفاض الكبيخ في ؾيسة الجشيو السرخؼ بعج تخؽيس ؾيسة العسمة 
عيفة في تحديغ العجد التجارؼ، لكغ القجرة التشافدية لمرادرات ضمت ض 2016الػششية في نياية 

% 9وعائجات الترجيخ أقل بكثيخ مغ عائجات البمجاف السقارنة. فعجد الذخكات السرجّرة مشخفس لمغاية )
فقط مغ شخكات الترشيع ترجّر مباشخة(، مع تفاوتات مكانية واسعة في مذاركة الذخكات في الترجيخ. 

ؿيسة العالسية مشح مذاركة مرخ في سلاسل ال(، فخغع زيادة 2وكسا يتزح مغ الذكل التالي رقع )
مشترف العقج الأوؿ مغ القخف الحادؼ والعذخيغ، إلا أف تمظ السذاركة كانت إلى حج كبيخ مغ خلاؿ 

"، حيث تعسل صادراتيا كسجخلات لمؿيسة السزافة لرادرات Forward Integration"التكامل الأمامي 
الأولية. فسغ إجسالي الؿيسة  البمجاف الأخخػ، مسا يعكذ الحرة الكبيخة لسرخ مغ مشتجات الترجيخ

% بسثابة مجخلات لرادرات البمجاف 39، كانت ندبة 2018لمرادرات السرخية في عاـ  السزافة
الأخخػ، وىي واحجة مغ أعمى السدتػيات بيغ الجوؿ السشاضخة. وبالتالي كاف "التكامل الخمفي 

Backward Integrationجخلات الػسيصة السدتػردة، "، أو مجػ اعتساد الرادرات السرخية عمى الس
محجودًا بجرجة أكبخ، مسا يعكذ انخفاض تعقيج الرادرات في مرخ والجور السحجود ليا في سلاسل 

% فقط مغ إجسالي الؿيسة السزافة لمرادرات السرخية في 11الؿيسة العالسية أو الإقميسية، حيث جاءت 
مرخ، وىي واحجة مغ أقل السدتػيات  مغ السجخلات السدتػردة التي دخمت عسمية الإنتاج في 2018

الرادرات السرخية مازالت تتخكّد بذكل أساسي حػؿ الدمع الأولية والسشتجات بيغ أقخانيا. ومغ ثعّ، فإف 
يعػؽ الانتقاؿ إلى أنذصة الترشيع السعقجة ذات الؿيسة السزافة الأعمى في مرخ ارتفاع و الأقل تصػرًا. 

ت والتكشػلػجيا الحيػية وخجمات الشقل والخجمات المػجدتية الفعالة. التكمفة ونقز تػافخ وجػدة السجخلا
بالتالي، عمى الخغع مغ نسػ الدػؽ السحمي في مرخ وقخبيا مغ الأسػاؽ الجولية، إلا أف مرخ لع 
تجتحب بعج تجفقات قػية مغ الاستثسار الأجشبي السباشخ بيجؼ تدخيخ إما سػقيا السحمي الكبيخ أو ربط 

رة الجولية القائسة عمى سلاسل الؿيسة العالسية التي ليا تأثيخ في الحج مغ الفقخ وخمق مرخ في التجا
 (. IFC, 2020 & IMF, 2021فخص عسل مشتجة )
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 2018قارنةً بأقخانيا عام (: مذاركة مرخ في سلاسل الكيسة العالسية م2شكل رقع )
 .IMF, 2021السرجر:    

(، تعكذ الحرة الرغيخة ندبيًا لمرادرات 3التالي رقع )ومغ جية أخخػ، وكسا يذيخ الذكل 
السرخية مغ إجسالي الرادرات العالسية مقارنة بالعجيج مغ الأقخاف الحيغ لجييع نفذ حجع الدكاف أو 

 -دخل الفخد حؿيقة أف مرخ ترجر مشتجات أقل إلى وجيات أقل. فخغع أف السػقع الجغخافي لسرخ 
يػفّخ ميدة رئيدية، إلا أف تمظ السيدة مازالت حتى الآف غيخ  –أفخيؿيا عمى مفتخؽ شخؽ أوروبا وآسيا و 

  . مدتغمة إلى حج كبيخ

2018أداء الرادرات، 

 

عجد الجوؿ التي يرل إلييا السشتج مقدػمًا عمى عجد  /1
 .الجوؿ السدتػردة لحلظ السشتج في تمظ الدشة

مؤشخ تعقيج الرادرات

 
ع وانتذار مشتجات في الاعتبار تشػ  ECI ملاحطة: تأخح

 2.5-الترجيخ في كل مكاف. يتخاوح السؤشخ بيغ حػالي 
السشخفس إلى أف بمجًا ما  ECI . يذيخ مؤشخ2.5إلى 

يرجر عجدًا قميلًا مغ السشتجات التي يتع ترجيخىا أيزًا 
 .مغ قبل العجيج مغ البمجاف الأخخػ 

 2018عام  (: أداء الرادرات السرخية مقارنةً بعجد مغ الجول3شكل رقع )
 .IMF, 2021السرجر: 
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% مغ الرادرات إلى تدع 54فدػؽ الترجيخ في مرخ مخكّد بذكل واضح، حيث تػجيت 
دوؿ فقط )الإمارات العخبية الستحجة، والػلايات الستحجة الأمخيكية، والسسمكة الستحجة، وإيصاليا، واليشج، 

. ورغع انزساـ 2019/2020العاـ السالي  والسسمكة العخبية الدعػدية، وسػيدخا، وتخكيا، وألسانيا( في
واتفاؾية أغاديخ )مع الأردف  1997( في عاـ GAFTAمرخ إلى مشصقة التجارة الحخة العخبية الكبخػ )

% فقط مغ تجارة 11، إلا أف البيانات مازالت تذيخ إلى أف حػالي 2004والسغخب وتػنذ( في عاـ 
% فقط مع بمجاف أغاديخ، وىػ ما يذيخ 3لعخبية الكبخػ و مرخ الخارجية تتع داخل مشصقة التجارة الحخة ا

 2019إلى إمكانات واسعة وغيخ مدتغمة لديادة التكامل الإقميسي. كسا أوضحت دراسة حجيثة عاـ 
استخجمت نسػذج الجاذبية أنو بالسقارنة مع التػقعات الشسػذجية، فإف مرخ لا تخزع لمتجارة الكاؼية مع 

جيخ، نرفيا في القارة الأفخيؿية. وفي ىحا الدياؽ، لغ يكػف تحقيق ىجؼ % مغ وجيات التر63حػالي 
مميار دولار مغ الرادرات مسكشًا إلا مغ خلاؿ  100الحكػمة السعمغ مؤخخًا الستسثل في الػصػؿ إلى 

تدخيع عسمية تصػيخ الرادرات وزيادة عجد الدمع السرجرة ودرجة تعقيجىا والاستفادة مغ وجيات ترجيخ 
 (.IMF, 2021ججيجة )

والخلاصة أف التحميل الدابق يذيخ إلى التبايغ الػاضح في الجور الحؼ لعبتو الجولة في كل مغ 
كػريا الجشػبية ومرخ خلاؿ العقػد الساضية، ويذيخ أيزًا إلى البػف الذاسع في مدتػػ الإنجاز 

ؿ الفتخة القادمة لتعديد الاقترادؼ الحؼ تحقق في كلا الجولتيغ، وىػ ما يؤكج أىسية تكثيف الجيػد خلا
الجور التشسػؼ لمجولة في مرخ، وخاصةً دورىا في مجاؿ تعسيق الترشيع السحمي باعتباره مجخلًا رئيديًا 
لتحقيق الشسػ الذامل والسدتجاـ. ولا شظ أف انصلاؽ جيػد تفعيل ورفع كفاءة دور الجولة في الحياة 

دة مغ التجارب الشاجحة، وبحيث يتفادػ في الػقت ذاتو الاقترادية لا بج وأف يختكد عمى الجروس السدتفا
الإخفاقات والدمبيات التي أبخزتيا السسارسة العسمية في مرخ عمى مجار الدشػات الدابقة. وىحا تحجيجًا ما 

 سشحاوؿ التخكيد عميو في القدع التالي مغ الػرقة. 

سحمي في مرخ خلال السخحمة القدع الخابع: كيف يسكغ تعديد دور الجولة في تعسيق الترشيع ال
 القادمة؟

يتزح جميًّا مسا سبق أف نػع الإصلاحات التي مغ شأنيا تعسيق الترشيع السحمي وإخخاج مرخ 
السشخفس إلى مدار الشسػ السختفع والسدتجاـ يحتاج إلى معالجة مغ فخ الجوؿ ذات الجخل الستػسط 

بلاد ودور الجولة في ىحا الشطاـ. وفي تقجيخنا أف الأسئمة الأساسية حػؿ شبيعة الشطاـ الاقترادؼ في ال
الشسػذج الشيػكلاسيكي ونسػذج التشسية السدتقمة ليدا مشاسبيغ لسرخ في السخحمة القادمة، نطخًا لصبيعتيسا 



أشرف العربًد. أ.                                    المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط  
 

 
 

36 
 

الشطخية البحتة التي لا تتشاسب غالبًا مع واقع الاقتراد ومع الطخوؼ الجولية والإقميسية والسحمية الخاىشة. 
انب الآخخ، يبجو الشسػذج الثالث القائع عمى السؤسداتية وفكخ الجولة التشسػية مجخلًا بخاجساتيًا وعمى الج

لديادة درجة الاعتساد عمى الحات إلى الحجود القرػػ السسكشة، والحؼ يعجّ ىجفًا استخاتيجيًا مغ أىجاؼ 
" smartرئيدي و"ذكي  عمى دور -كسا سبق أف أوضحشا–تعسيق الترشيع السحمي. ويعتسج ىحا الشسػذج 

" لمجولة يتكامل مع دور القصاع الخاص ويعدز مغ تشافدية الاقتراد السرخؼ selectiveو"انتقائي 
بذكل عاـ ىػ السشيج الأكثخ فعالية ونجاعة في حالة البمجاف الشامية عسػمًا ومرخ عمى وجو 

ا كانت الجولة قػية فدػؼ الخرػص. ولعلّ ذلظ يتفق مع ما قالو الذاعخ الفخندي بػؿ فاليخؼ: "إذ
تدحقشا، وإذا كانت ضعيفة فدػؼ نيمظ." وبالتالي قج يقع الجور السثالي لمجولة بيغ ىحيغ الشؿيزيغ 

Tanzi,1997) .) 

وىشا تججر الإشارة إلى أف الأخح بشسػذج الجولة التشسػية لا يعشي محاولة استشداخ الخبخة الشاجحة 
ا عسػمًا. فقج تػافخت في تمظ الجوؿ ضخوفًا استثشائية عمى في كػريا الجشػبية، وفي دوؿ شخؽ آسي

الرعيجيغ الجاخمي والخارجي لا يحتسل تكخارىا، ومغ ثعّ يجب عمى مرخ أف تصػّع ىحه الخبخة بسا 
يتشاسب مع خرػصيتيا ومع السدتججات والطخوؼ السحمية والإقميسية والجولية الخاىشة. فعمى سبيل 

( لمعسل عمى تكامل جيػد chaebolsية بتكػيغ كيانات اقترادية كبيخة)قامت كػريا الجشػبالسثاؿ، 
القصاع العاـ والقصاع الخاص فييا. ويسكغ الاستفادة مغ ىحه التجخبة في حالة مرخ مغ خلاؿ تقجيع 
الجولة حػافد معيشة لتذجيع عجد مغ الذخكات في صشاعة ما )كرشاعة الديارات  مثلًا( عمى الانجماج 

ي كبيخ، بسا يسكغ مغ تحقيق وفػرات الإنتاج الكبيخ مغ ناحية، وييدخ تعسيق الترشيع في كياف صشاع
في ىحه الرشاعة مغ ناحية أخخػ. كسا يسكغ لمجولة أف تقػـ بجور أكثخ إيجابية في السشاشق والسجسعات 

ف في الرشاعية، وذلظ  بترسيع مذخوعات استثسارية كبيخة )بسا فييا ما يدتيجؼ تعسيق الترشيع( يكػ 
القمب مشيا كيانات مسمػكة لمجولة تتػلي عسميات صشاعية أساسية، وتجور في فمكيا مجسػعة مغ 

 السذخوعات الخاصة الستػسصة والرغيخة  ذات روابط أمامية أو خمؽية مع الكياف السسمػؾ لمجولة.

 يشيسا:وبذكل عاـ، يسكغ لجور الجولة في مرخ أف يتسحػر حػؿ ىجفيغ رئيدييغ لا يسكغ الفرل ب

 ىػ تحقيق نسػ اقترادؼ مختفع ومدتجاـ، :  الأولاليجف  -
يتسثّل في إحجاث تحػّؿ ـيكمي في صالح الأنذصة والقصاعات الإنتاجية، وفي :  الثانياليجف  -

  مقجمتيا الرشاعة التحػيمية.
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لاؿ وكسا اتزح مغ التحميل في الأقداـ الدابقة، فإف لمجولة دور ىاـ في تحقيق ىحيغ اليجفيغ مغ خ
 Horizontal/ Functional Industrialالػضيؽية أو الأفؿية  الرشاعية ما يعخؼ بالدياسات

Policies والتي تتزسغ كافة أشكاؿ الدياسات التقميجية التي اتفقت جسيع السجارس الفكخية عمى ،
ترادية، دوف أىسية ؾياـ الجولة بيا، والتي تتسيّد بتأثيخىا الػاسع عمى كافة القصاعات والأنذصة الاق

تسييد أو انحياز، مثل سياسات الاستقخار الاقترادؼ الكمي، والتعميع، والرحة، والبشية والسخافق 
الأساسية، والصخؽ والسػاصلات والاترالات، والإنفاؽ عمى البحث والتصػيخ، وتصػيخ البشية 

أف يقف عشج ىحا الحجّ،  إلا أف دور الجور لا يجب .التذخيعية والقانػنية والسؤسدية لمجولة ...  الخ
 /Verticalبل يجب أف يتعجاه ليذسل ما يعخؼ في الأدبيات بالدياسات الانتقائية أو الخأسية 

Selective Policies والتي تذسل كافة أشكاؿ الدياسات والإجخاءات التي تٌعبخ عغ التحيد أو ،
ؼ التأثيخ في معجلات نسػه التسييد لقصاع أو لشذاط اقترادؼ معيغ مثل الرشاعة التحػيمية، بيج

ومدتػيات انتاجيتو وقجراتو التشافدية والترجيخية. وفي ىحا الإشار،  يسكغ تحجيج الجور السقتخح 
 )10( لمجولة في عجد مغ السياـ الأساسية، لعلّ أىسيا:

 عمى السدتػى الػضيفي أو الأفقيأولًا : أدوار 

  بشاء مشطػمة متكاممة مغ الحػافد العامة العسل عمى إقخار وتشفيح سياسات الاستقخار الكمي و
السػجية للأنذصة الاقترادية، بسا يتزسشو ذلظ مغ تػفيخ البشية الأساسية اللازمة والبيئة 

 الاقترادية الكمية السدانجة للأعساؿ وللأنذصة الاقترادية.  

 لقجرات إعصاء أولػية مصمقة لتأىيل رأس الساؿ البذخؼ مغ خلاؿ التعميع والتجريب وتصػيخ ا
والسيارات، بالإضافة لتبشّي سياسات فعالة لبشاء وتصػيخ ركائد ثابتة للابتكار العمسي 
والتكشػلػجي، بسا يتزسشو ذلظ مغ التػسع في السذخوعات ذات التكشػلػجيا العالية، وتسػيل 
البحػث الجامعية، وإنذاء مخاكد البحػث، ودعع البحػث والتصػيخ، وىػ البعج الحؼ يسثل أساس 

 الشسػ السدتجاـ وفق نطخيات ونساذج الشسػ الجاخمي.

  إقخار الدياسات السػجية لإرساء قػاعج التعمع ونقل الخبخات وتحديغ القجرات التكشػلػجية وتػشيغ
السعخفة والتقانة في الأنذصة الاقترادية، بسا يتزسشو ذلظ مغ دور الجولة في صياغة سياسات 

                                                           

( الرادر مؤخخًا عغ معيج التخصيط 2021( يعتسج ىحا الجدء الستعمق بالسجخميغ الػضيفي والانتقائي برفة رئيدية عمى تقخيخ التشسية العخبية )10)
 (، ما لع يحكخ خلاؼ ذلظ.191-188القػمي والسعيج العخبي لمتخصيط )ص ص: 
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وتحجيج أولػيات البحػث الػششية، وتشفيح خصط وبخامج لبشاء متصػرة ومػاكبة لمتعميع والتجريب، 
وتذكيل السيارات، والتعاوف في مجاؿ البحػث الجولية، وتػفيخ حػافد للاستثسار الأجشبي 

 السباشخ.

  تبشي سياسات إتاحة السعمػمات، والتي تتزسغ آليات العسل الجساعي، وتعديد السعاييخ
شتجيات التذاورية، والتعاوف مع اتحادات الرشاعات والغخؼ والسػاصفات الؿياسية، واستخجاـ الس

التجارية ومسثمي القصاع الخاص، وتذجيع التعاوف والذخاكات الجولية والػششية، وتدييل تدػيق 
 الرشاعات الترجيخية، ونذخ وتعسيع التجارب الشاجحة. 

 لأساسية لمجولة ما يميغ السياـ اتزسّ حيث تعمى السدتػى الخأسي أو الانتقائي، : أدوار ثانيًا

 والتي تتزسغ استخجاـ آليات تبشي سياسات دعع الرشاعات والأنذصة الاقترادية السشتقاة ،
أنطسة الحرز أو التعخيفات الجسخكية عمى الػاردات، وتػفيخ الجعع السالي/الائتساني 

ذاء السخافق لمرادرات، وإنذاء مشاشق اقترادية خاصة، واستخجاـ الذخكات السسمػكة لمجولة، وإن
العامة وتػفيخ السجخلات اللازمة لمعسميات الإنتاجية، وتػفيخ الزسانات العامة، وسياسة 

 .السذتخيات الحكػمية

  التذاور مع القصاع الخاص لمتػافق حػل آليات الاختيار والتي تتزسغ لػائح الجخػل والخخوج
يخ الشاجحة، وتجعيع سياسات ، والإرادة الدياسية لػضع حج لجعع الذخكات والأنذصة غلمذخكات

السشافدة ومػاجية الاحتكار، والجعع السحمي لمسؤسدات الإنتاجية والتجارية، وسيػلة الػصػؿ 
 والشفاذ إلى التسػيل، وتػفيخ التسػيل شػيل الأجل.

  تبشّي سياسات تحديغ إنتاجية الذخكات وريادة الأعسال مغ خلال تػفيخ الجعع لمتجريب الإداري
، والخصج والسداعجة، وتػفيخ وتصػيخ البشية التحتية، والتسػيل غيخة والستػسصةلمذخكات الر

، وتعديد الذخاكات Industrial Clustersوالإدارة لمحاضشات وبشاء وتصػيخ العشاقيج الرشاعية 
بيغ القصاعيغ العاـ والخاص، وتعديد التدػيق، ورفع مدتػػ البشية التحتية الاقترادية، وإنذاء 

 (.191-188، ص ص: 2021س الساؿ السغامخ" )تقخيخ التشسية العخبية صشاديق رأ

وتؤكج السياـ الدابقة جسيعيا عمى أىسية الجور الحؼ يسكغ أف تمعبو الجولة في مرخ مغ خلاؿ 
تجخميا التػجييي والإشخافي والتشطيسي وفق متصمبات الكفاءة والسشافدة وتكافؤ الفخص. ويسكغ إتساـ ىحا 
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أربعة أشكاؿ أساسية وىي: دورىا كسشطع، أو كسشتج، أو كسدتيمظ، أو كسػجو  التجخل مغ خلاؿ
للاستثسارات. فعمى مدتػػ التشطيع يتع التجخل مغ خلاؿ وضع التعخيفات ومدتػيات الإنتاج لأنذصة 
معيشة، أو مغ خلاؿ وضع حػافد مالية أو إعانات مادية وعيشية لجعع أنذصة أو صشاعات دوف غيخىا. 

دتػػ الجور الإنتاجي، فيتع عبخ صيغ الإنتاج السباشخ، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمذخكات أما عمى م
، ولكغ ضسغ محجد أساسي وىػ العسل PPP السسمػكة لمجولة أو عبخ أشخ السذاركة مع القصاع الخاص

وفق قػاعج الدػؽ والسشافدة. في حيغ يتسثل دور الجولة كسدتيمظ في قجرتيا عمى تػضيف السذتخيات 
الحكػمية كأداة تأثيخ وتػجيو وتحفيد ورعاية لمرشاعات الاستخاتيجية والأنذصة الاقترادية السختارة 
والقادرة عمى تػفيخ محخكات إضاؼية لمشسػ الرشاعي والقصاعي والكمي. كسا أف ىشاؾ مجالًا ىامًا آخخ 

ت والسذخوعات نحػ لتجخل الجولة مغ خلاؿ التأثيخ عمى سػؽ الائتساف لتذجيع وتػجيو الاستثسارا
السذخوعات والأنذصة السدتيجفة/السشتقاة، والتي يجب أف يكػف انتقاءىا قج تع عمى أسذ ومعاييخ 

 (.2021واضحة مثل مداىستيا في الترجيخ أو التػضيف أو تحديغ الإنتاجية )تقخيخ التشسية العخبية، 

ؼيو عمى دور حساية ( ركدا 2020وىشا تججر الإشارة إلى مقاؿ ىاـ لتذانج وأنجريػني )
وتقميل عشاصخ اللايقيغ التي قج تػاجييا،  الرشاعات الشاشئة ليذ فقط مغ زاوية تػسيع الدػؽ أماميا

ولكغ مغ زاوية إتاحة فخص لمتعمع الحؼ يداعج في تشسية القجرات الإنتاجية بػجو عاـ وفي الابتكار بػجو 
 learning inاعلات بيشيسا ضسغ ما يصمق عميو )خاص، حيث يخبط الباحثاف بيغ الابتكار والإنتاج والتف

production وفي رأييسا أيزًا، أف الدياسة الرشاعية الحكية التي تخكد عمى تػليج السعخفة بالاستثسار .)
في التعميع والبحث والتصػيخ لا تدتغشي عغ الدياسة الرشاعية التقميجية التي تػفخ أشكالًا متشػعة مغ 

أو  clumsyقج يعتبخىا بعس أنرار الدياسة الرشاعية الحكية سياسات خخقاء  الحساية والجعع )والتي
بحدب التعميق الداخخ لمسؤلفيغ(. إذ أف الدياسة الرشاعية الحكية لغ تؤدؼ إلى تػليج  dumbبكساء 

الابتكارات إذا غابت الدياسة الرشاعية التقميجية التي تسكغ الذخكات مغ  مسارسة عسمية الإنتاج، والتي 
تداعجىا عمى التػسع وتحديغ الإنتاج والابتكار. وقج أكج الباحثاف عمى أف دوؿ شخؽ آسيا قج جسعت 

( في كتابو 2018بيغ ىحيغ الشػعيغ مغ الدياسة الرشاعية. ويتدق ىحا الصخح مع ما ذكخه العيدػؼ )
حكية، وىي ندبية ( مغ أىسية التسييد بيغ الحساية ال646حػؿ "الاقتراد السرخؼ في ثلاثيغ عامًا" )ص 

ومؤقتة وتتجو للانخفاض عبخ الدمغ، ومخبػشة بسؤشخات أداء محجدة، وتدتيجؼ إتاحة فخصة لتصبيق 
بخنامج لا بج مغ استحجاثو لمتصػيخ التكشػلػجي والإدارؼ ورفع مدتػػ الأداء، والحساية غيخ الحكية وىي 
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لأداء، ومغ ثع تذجع عمى استخخاء الإدارة مصمقة ودائسة ولا تختبط  بسؤشخات أداء ولا ببخنامج لتصػيخ ا
 وقج تؤدؼ بعج حيغ إلى تجىػر السشذأة السحسية. 

-والحخب الخوسية 19-وعلاوة عمى ما سبق، يخػ الكثيخوف أف مخحمة ما بعج جائحة كػفيج
ءة الأوكخانية تػفّخ فخصًا إضاؼية متاحة أماـ الاقتراد السرخؼ، وتتصمّب في الػقت ذاتو دورًا أكثخ كفا

وفعالية لمجولة خاصةً في مجالات خمق بيئة محفّدة لمتجارة والاستثسار، وفي مجالات التحػّؿ نحػ 
الاقتراد الخقسي والاقتراد الأخزخ. فسغ ناحية، يسكغ لسرخ الاستفادة مغ عسميات إعادة التػجيو في 

ة الرادرات وتعديد مخحمة ما بعج الجائحة في سلاسل الؿيسة العالسية، حيث يػجج مجاؿ كبيخ لدياد
الاستثسار الأجشبي السباشخ في القصاعات غيخ البتخولية. ؼبدبب الاضصخابات الشاجسة عغ الجائحة، أعاد 
السدتثسخوف العالسيػف التفكيخ في عسميات الإنتاج الجولية، وعمت الأصػات السشادية بالتخكيد بذكل أقػػ 

الجغخافي الاستخاتيجي الحؼ يخبط بيغ آسيا وأفخيؿيا عمى سلاسل الؿيسة الإقميسية. ومرخ، بفزل مػقعيا 
وقخبيا مغ الأسػاؽ الأوروبية، يسكشيا أف تزع نفديا كذخيظ جحاب لمذخكات الجولية التي تدعى إلى 
تعديد روابصيا الإقميسية. فخغع أف مرخ قج أحخزت تقجمًا في إصلاح الإجخاءات الجسخكية خلاؿ الدشػات 

سل السديج مغ خلاؿ أتستة العسمية الجسخكية وتحجيث عسميات التفتير وتبديط الأخيخة، إلا أنو يسكغ ع
خجمات الجسارؾ وإتاوات التخديغ وفخض التدامات التجارة الجولية، وتعديد الذفاؼية ومعالجة عجـ اليقيغ 

(. وىحا IFC, 2020التشطيسي، وكميا عػامل ستداعج الاقتراد السرخؼ عمى تعديد أداءه الترجيخؼ )
دور رئيدي لمجولة عمييا الؿياـ بو مغ خلاؿ نطع الحػافد السختمفة وأدوات التخصيط  -ي تقجيخناف-

 التأشيخؼ الستاحة لجييا. 

ومغ الأدوار اليامة التي عمى الجولة الؿياـ بيا خلاؿ السخحمة القادمة، العسل عمى تػفيخ بيئة 
في مرخ ىي شخكات متشاـية الرغخ وصغيخة  أعساؿ ريادية أكثخ تسكيشًا. فالغالبية العطسى مغ الذخكات

مغ إجسالي السذتغميغ  %90أكثخ مغ ، حيث تدتحػذ تمظ الذخكات عمى (MSMEs) ومتػسصة الحجع
% مشيا فقط يعسل في أسػاؽ الترجيخ. ورغع أف الحكػمة قج أشمقت 1في القصاع الخاص، إلا أف نحػ 

ا في ذلظ تػفيخ الائتساف السيدّخ والسعاممة عجة مبادرات وتجابيخ دعع مختمفة لتمظ السؤسدات، بس
التفزيمية في السذتخيات الحكػمية، فزلًا عغ الحػافد الزخيبية والجسخكية وتخريز الأراضي وتػفيخ 

% 97التجريب، وغيخىا، إلا أنو مازالت إمكانات الشسػ محجودة لمغاية بالشدبة ليحه السؤسدات. فحػالي 
خسدة عامميغ، كسا أنو في مجاؿ الترشيع تحجيجًا، ىشاؾ احتساؿ مغ ىحه السؤسدات لجييا أقل مغ 



أشرف العربًد. أ.                                    المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط  
 

 
 

41 
 

ضئيل لأف تربح تمظ الذخكات كبيخة؛ حيث تذيخ تقجيخات البشظ الجولي أف احتسالية نسػ مؤسدة تزع 
% 3.3كاف  2011لتػضيف أكثخ مغ عذخيغ مػضفًا في عاـ  2007ستة إلى عذخة عساؿ في عاـ 
ات السرخية الرغيخة، وبالتالي فيي لا تداىع كثيخًا في زيادة مدتػيات فقط. أؼ أنو عادة لا تشسػ الذخك

 (.IFC, 2020التذغيل، وغالبًا ما تعاني مغ ضعف القجرة عمى السشافدة وتجنّي الإنتاجية )

ومغ جية أخخػ، تجسع الجراسات عمى أف مرخ لجييا إمكانات كبيخة لتكػف مخكدًا لمتجارة 
ػلة الػصػؿ إلى الأسػاؽ الخئيدية، إلا أف إمكانات الترجيخ عمى مدتػػ الإقميسية والمػجدتيات مع سي

القصاع تعػقيا إلى حج كبيخ مجسػعة واسعة مغ الحػاجد غيخ الجسخكية، والتي تذسل عسمية التخميز 
الجسخكي السخىقة وضعف الاتراؿ والخجمات المػجدتية والسشافدة السحمية السحجودة. فعمى سبيل السثاؿ، 

ليجر في السشتجات الدراعية الشاتجة عغ عجـ كفاية مخافق الشقل، وعجـ كفاية سعة التخديغ يقجّر ا
% لمسحاصيل غيخ القابمة لمتمف و 20% إلى 15الجسخكية، وضعف البشية التحتية لدمدمة التبخيج بشدبة 

ؿ التجارية % لمسحاصيل القابمة لمتمف. كسا تخمق الدياسة التجارية أيزًا تحجيات للأعسا50% إلى 25
الدراعية، حيث يتع فخض رسػـ استيخاد عالية وغيخ متػقعة في بعس الأحياف عمى السشتجات الغحائية، 
ومجخلات الترشيع، وحالات فخض رسػـ وحطخ عمى الرادرات. ومغ ثعّ فإف الحػاجد الجسخكية وغيخ 

 ,IFCلأسػاؽ العالسية )الجسخكية عمى الرادرات تحجّ مغ قجرة الذخكات السحمية عمى السشافدة في ا
(. وىشا يبخز الجور التشسػؼ السصمػب لمجولة لإزالة تمظ الحػاجد والسعػقات بسا يفتح الآفاؽ واسعة 2020

 11أماـ تحػيل مرخ لسخكد لػجدتي عالسي.

ومغ الأدوار الخئيدية التي يتعيّغ عمى الجولة الؿياـ بيا اتخاذ الاجخاءات اللازمة لزساف أف 
ذخكات نفذ مجسػعة القػاعج التشطيسية، بغس الشطخ عغ السمكية. وقج أشخنا في القدسيغ تػاجو جسيع ال

الدابقيغ إلى عجد مغ الثغخات التشطيسية التي تحجّ مغ تصبيق مبادغ الحياد التشافدي في الأسػاؽ 
التجارية  السرخية. فعمى سبيل السثاؿ، لا يػجج التداـ عمى الذخكات السسمػكة لمجولة لمفرل بيغ أنذصتيا

وغيخ التجارية أو أنذصة الخجمة العامة، ولا يػجج شخط صخيح لتػليج معجؿ عائج إيجابي عمى أنذصتيا 
التجارية، مسا قج يقػض الذخكات الخاصة السشافدة في نفذ الدػؽ. كسا تػفخ بعس الإعفاءات بسػجب 

ة لمجولة. فعمى الخغع مغ أف قػانيغ الزخائب والسشافدة والسذتخيات امتيازات خاصة لمذخكات السسمػك

                                                           

 للأسف لا تتػافخ معمػمات كاؼية لتقييع الإنجاز السحقق في ىحا الرجد في السشصقة الاقترادية لقشاة الدػيذ.  11
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السفخوضة عسميًا عمى  قانػف السشافدة وضع السكػنات الخئيدية لتعديد الأسػاؽ التشافدية، إلا أف القيػد
الإشار التشطيسي لمسشافدة تعيق إنفاذىا الفعاؿ وتؤثخ عمى فخص السشافدة داخل الدػؽ. كسا أف عجـ 

اسية والتشفيحية لمجولة في أسػاؽ معيشة يؤدؼ إلى تزارب وجػد فرل واضح بيغ الييئات التشطيسية والدي
متأصل في السرالح. ففي قصاع تكشػلػجيا السعمػمات والاترالات عمى سبيل السثاؿ، يعسل السذغل 

والجياز القػمي لتشطيع  -التي تحتل مػقعًا مييسشًا في الدػؽ  -( TEالحالي السرخية للاترالات )
تحت إشخاؼ وزارة الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات، وىي  –لتشطيسية االجية  –( NTRAالاترالات )

الجية السكمّفة بػضع الدياسة لمقصاع بأكسمو. وبالسثل، في قصاع الشقل البحخؼ والسػانئ، يؤدؼ عجـ وجػد 
استخاتيجية واضحة لسشع تزارب السرالح لمػضائف الستعجدة )مثل السشطع والسذغل( إلى خمق حالة مغ 

يقيغ لمسدتثسخيغ السحتسميغ مغ القصاع الخاص. وفي قصاع الديارات، يتسثل العائق الخئيدي في عجـ ال
عجـ وجػد رؤية واستخاتيجية حكػمية واضحة ومتساسكة لمقصاع مػضّحًا فييا الجور السشػط بالقصاع 

التي شخحتيا (. وىشا تججر الإشارة إلى أف وثيقة "سياسة ممكية الجولة" IFC, 2020الخاص الؿياـ بو )
لمحػار الػششي قج أكجت عمى التداـ الجولة بسبجأ الحياد التشافدي خلاؿ الفتخة  2022الحكػمة في يػنيػ 

القادمة، وىػ ما يعجّ مجخلًا أساسيًا لإزالة كافة السعػقات السذار إلييا، والتي ىي بلا شظ مدؤولية 
تعسيق الترشيع السحمي وتحقيق الشسػ الذامل رئيدية عمى الجولة يتعيّغ الؿياـ بيا إذا ما أريج بحقّ 

 والسدتجاـ. 

بل وتدايج أعجادىا واتداع  SOEsوىشا يشبغي التأكيج عمى أف وجػد شخكات مسمػكة لمجولة 
ضاىخة عالسية، حيث أف ندبة ىحه مجالات عسميا ليدت مذكمة في حج ذاتيا. فشسػ تمظ الذخكات ىػ 

% 9قج ارتفعت مغ  Fortune Global 500 corporationsشخكة عالسية  500الذخكات ضسغ أكبخ 
، كسا أف العجيج مغ الجراسات تذيخ إلى أف ىحه الذخكات كانت بسثابة 2014% في 23إلى  2005في 

 ,UONGOZI Instituteروافع لمشسػ وأنيا كانت مغ عػامل الشجاح في العجيج مغ دوؿ شخؽ آسيا )
اؾ مجسػعة مغ الأسذ والسبادغ التي يؤدؼ الالتداـ بيا إلى (. وقج أثبتت التجارب الجولية أف ىش2019

نجاح الذخكات السسمػكة لمجولة في أداء دورىا التشسػؼ السشػط بيا. ومغ ىحه السبادغ ضخورة تحجيج 
الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية لكل شخكة أو مذخوع، والتكمفة الاقترادية لتحقيق الأىجاؼ الاجتساعية 

تأخح شكل خفس في الأرباح أو حتى تحقيق خدائخ في الأجل القريخ، مع ضخورة وضع التي عادةً ما 
في السجػ الصػيل، مع زيادة الاستثسار في بشاء  -في ضػء القيػد السفخوضة–استخاتيجية لتعطيع الأرباح 

جػر القجرات البذخية والتكشػلػجية، وتحديغ نػعية البيخوقخاشية الاقترادية مغ خلاؿ تحديغ ـيكل الأ
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والاستثسار في التجريب وتذجيع الالتداـ بأخلاؾيات الخجمة العامة، وتكثيف الجيػد مغ أجل زيادة 
الرادرات وفتح أسػاؽ ججيجة. ويتصمب ذلظ دورًا تشسػيًا لمجولة داعسًا لتمظ الذخكات مغ خلاؿ إجخاءات 

كدية تتػلى الإشخاؼ عمى حسائية وإعانات مذخوشة بسؤشخات أداء في مجػ زمشي محجد، وإنذاء جية مخ 
تمظ الذخكات بجلًا مغ تػزيع السدؤولية عمى العجيج مغ الػزارات والجيات، وتقميز عجد تمظ الذخكات 
مغ خلاؿ الترؽية أو الانجماج أو حتى الخرخرة لبعس الذخكات غيخ الأساسية، بالإضافة لتحديغ 

ػانيغ حساية السشافدة ومشع الاحتكار، وإتاحة السعمػمات وإنذاء نطاـ محاسبي محػكع وإنفاذ نطع وق
وتجشّب التعييشات الدياسية وغيخىا مغ السسارسات السعتادة في الجوؿ الشامية والتي تزخّ بأداء الذخكات 

  ·(. 2007السسمػكة لمجولة ضخرًا بالغًا في السجييغ القريخ والصػيل )تذانج، 

ػف وإنفاذ العقػد، حيث تذيخ السقارنة وىشاؾ دور رئيدي آخخ لمجولة يتعمق بزساف سيادة القان
الجولية إلى الزعف الشدبي لأداء مشطػمة العجالة التجارية، مسا يديج مغ مخاشخ الاستثسار وعجـ اليقيغ، 
ويؤثخ بذكل غيخ متشاسب عمى الذخكات الرغيخة. وتعاني مرخ مغ ضعف إنفاذ العقػد مغ خلاؿ نطاـ 

في مؤشخ البشظ الجولي لديػلة مسارسة الأعساؿ عاـ  100نقصة مغ أصل  40حيث سجمت  -السحاكع 
. ولا شظ أف ىحا الزعف يعيق الذخكات السحمية والأجشبية عمى حج سػاء، ويؤدؼ إلى تفاقع 2020

افتقار مرخ إلى بيئة تشطيسية شفافة ومبدصة يسكغ التشبؤ بيا. وتذسل الاختشاقات التأخيخات السفخشة في 
، مسا يعيق قجرة الذخكات عمى السصالبة بحقػقيا وإنفاذىا، ومغ ثعّ يؤثخ عمى الفرل في القزايا وإنفاذىا

ثقتيا في الاتفاقات التعاقجية والاعتساد عمييا. وتؤدؼ العسمية السصػلة إلى إغلاؽ الأصػؿ أثشاء التقاضي، 
يجفع مسا يؤثخ عمى استخجاميا الإنتاجي ويؤدؼ إلى خدائخ عمى مدتػػ القصاع والاقتراد ككل. كسا 

ضعف إنفاذ العقػد الذخكات الكبخػ نحػ التكامل الخأسي أو التعامل مع الذخكات الكبيخة الأخخػ، مسا 
يعيق نسػ اللاعبيغ الأصغخ ويزعف الخوابط الخمؽية والأمامية في الاقتراد. وبالشدبة لمسذخوعات 

فػؼ بالسخاشخ، خاصة متشاـية الرغخ والرغيخة والستػسصة، فإف المجػء إلى السحاكع أمخ مكمف ومح
وأف الشطاـ القزائي السرخؼ لا يػفخ الكثيخ مغ الإرشادات للأشخاؼ السسثمة ذاتيًا أو السداعجة القانػنية 
لإنذاء ساحة لعب متكافئة. وتذيخ التػقعات إلى أف  الأزمات الستتابعة عمى الرعيج الرحي 

ي، بالشطخ إلى الديادة الستػقعة في عجد والجيػسياسي والاقترادؼ ستديج مغ الزغط عمى الشطاـ القزائ
القزايا الشاجسة عغ الانكساش الاقترادؼ، مثل حالات الإعدار ونداعات تحريل الجيػف، وخفس القػػ 

 (.IFC, 2020العاممة، والاستحقاقات )



أشرف العربًد. أ.                                    المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط  
 

 
 

44 
 

وعمى صعيج تذجيع الرادرات باعتبارىا السحخؾ الأساسي لديادة الانتاجية والتشافدية الرشاعية، 
لمجولة أف تمعب دورًا رئيديًا لتعديد الؿيسة السزافة الأعمى لتمظ الرادرات مغ خلاؿ زيادة فخص يسكغ 

وتصػيخ القصاعات غيخ الدمعية التي ستدسح لسرخ  Backward Integrationالتكامل الخمفي 
يسكغ  –لخاىشة خاصةً في السخحمة ا –بالانتقاؿ إلى سلاسل الؿيسة الإقميسية الترشيعية. فالتكامل الإقميسي 

أف يكػف السرجر السحتسل الأكبخ لشسػ الرادرات والاستثسار وتعسيق الترشيع السحمي وخمق فخص 
ىي تخاكع السشذأ بيغ الجوؿ الأعزاء  –مثلًا  –العسل. فالفخصة السيسة التي أوججتيا اتفاؾية أغاديخ 

اعتبار السحتػيات الإقميسية في لأغخاض الترجيخ إلى الاتحاد الأوروبي، حيث تدسح القاعجة بأف يتع 
الرادرات مغ بمجاف أغاديخ عمى أنيا تأتي مغ مرجر واحج، مسا يديل عمى السشتجات مغ السشصقة تمبية 
الحج الأدنى لمخسػـ الجسخكية السخفزة. ومغ حيث السبجأ، يجب أف تذجع ىحه القاعجة تصػيخ سمدمة 

في السشصقة والرادرات مشيا. ومع ذلظ، مغ الشاحية  الؿيسة الإقميسية التي بجورىا تعدز الاستثسارات
(، مسا قج يذيخ إلى قيػد ـيكمية IMF, 2021العسمية، لع يدتفج أؼ مغ بمجاف أغاديخ مغ تخاكع السشذأ )

تعػؽ التجارة الإقميسية والتكامل. وىػ ما يجب عمى الجولة التشسػية السقتخحة التعامل معو لتعطيع 
 اؾية والاتفاؾيات السشاضخة خلاؿ الفتخة القادمة. الاستفادة مغ ىحه الاتف

وكسا أشخنا في خبخة كػريا الجشػبية ودوؿ شخؽ آسيا عسػمًا، قامت الجولة ىشاؾ بإعصاء أولػية 
مصمقة للاستثسار في رأس الساؿ البذخؼ باعتباره العشرخ الحاسع في عسمية الترشيع والشسػ الاقترادؼ 

اسات والجلائل عمى افتقاد القػػ العاممة بذكل كبيخ لمتعميع الجيج السدتجاـ. وفي مرخ، تجسع الجر 
والسيارات اللازمة لدػؽ العسل التشافدي.  فالاستثسار السحجود في التجريب، مقخونًا بشقز معمػمات 
الدػؽ عغ السيارات السصمػبة مغ قبل أصحاب العسل، يؤثخ سمبًا عمى قجرة القصاع الخاص عمى إيجاد 

ع السيارات التقشية والحياتية السشاسبة، ويشتج عشو تكاليف إضاؼية لمتجريب يتحسميا أصحاب عامميغ لجيي
العسل لدج ىحه الفجػة. ففي صشاعة السػاد الكيسيائية، عمى سبيل السثاؿ، ىشاؾ حرة كبيخة مغ الػضائف 

لتكشػلػجيا في السرانع والخجمات ذات الرمة ماىخة أو شبو ماىخة لأف الرشاعة التي تعتسج عمى ا
وتحتاج إلى رأس ماؿ كثيف تتصمب عسالًا مجربيغ تجريباً عالياً لمعسميات، والريانة، والبحث، والتصػيخ. 
وفي قصاع الدراعة، عمى الخغع مغ وجػد مجسػعة كبيخة مغ الباحثيغ في الجامعات والسؤسدات، فإف 

لمدراعات الترجيخية يعجّ ضعيفًا  الاستثسار في مجاؿ تصػيخ السيارات السحمية أو الستخررة اللازمة
 (.IFC, 2020لمغاية )
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وعمى السدتػػ القصاعي، يسكغ لمجولة أف تمعب دورًا بارزًا في مػاجية التحجيات والسعػّقات التي 
تحجّ مغ إمكانيات تعسيق الترشيع السحمي ونسػ القصاع الخاص وخمق فخص العسل في القصاعات 

ؼ ضعف سلاسل التػريج السحمية في الدراعة/ الأعساؿ التجارية الدراعية الخئيدية. فعمى سبيل السثاؿ، يؤد
وقصاعي السشدػجات والسلابذ إلى إعاقة نذاط السعالجة الشيائية الفعالة ويؤدؼ إلى الاعتساد عمى 
الػاردات مغ السجخلات الػسيصة. وتقيج خجمات الإرشاد الدراعي الزعيفة ميارات وقجرات السدارعيغ 

وتحػؿ دوف تبشييع لمعسميات السبتكخة والتقشيات التي تجعع تكشػلػجيا السعمػمات والاترالات. والذخكات، 
ويُدتذيج بشقز السعمػمات التجارية عغ أسػاؽ الترجيخ والاتجاىات العالسية التي يسكغ أف تداعج 

ات والسلابذ. الذخكات عمى اتخاذ قخارات استخاتيجية والسشافدة دوليًا كعائق رئيدي في قصاع السشدػج
كسا تعتبخ أوجو القرػر في قصاع السرفاة الأولية عؿبة رئيدية أماـ التػسع في السشتجات الثانػية اليامة 
لمتكخيخ والتي تعج مغ السجخلات الخئيدية لقصاع البتخوكيساويات. وتتسيد صشاعة الديارات أيزًا بشطاـ 

جودة عمى تمبية الستصمبات الجولية. كسا أف إيكػلػجي لمسػرديغ مجدأ لمغاية وغيخ فعاؿ مع قجرة مح
 ,IFCانخفاض إنتاجية العسالة بدبب ضعف السيارات الفشية والإدارية ىػ عيب آخخ في قصاع الديارات )

(. ولا شظ أف كل التحجيات الدابقة تدمّط الزػء عمى أىسية دور الجولة لسػاجية تمظ التحجيات 2020
الأعساؿ في القصاعات السختمفة التي تػجج لجييا فخص حؿيؿية بالذخاكة مع القصاع الخاص وأصحاب 

 لتعسيق الترشيع، ولكشيا غيخ مدتغمة نتيجة لتمظ التحجيات.

أيزًا تمظ الستعمقة بالانتذار الدخيع لمحمػؿ  19-ومغ الفخص التي تسخّزت عغ جائحة كػفيج
تخوني والتدػؽ عبخ الإنتخنت وعقج الخقسية عمى مدتػػ العالع. فقج أجبخ العسل عغ بعج والتعميع الإلك

السؤتسخات عبخ الفيجيػ، السػضفيغ والصلاب والسدتيمكيغ والذخكات والعائلات عمى حج سػاء عمى التكيف 
مع البيئات الافتخاضية بدخعة البخؽ. وبالفعل زاد استخجاـ الإنتخنت في مرخ بذكل ممحػظ، لا سيسا 

ت التعميسية، ومغ السخجح أف يدتسخ ذلظ بعج الجائحة، وىػ ما استخجاـ تصبيقات الياتف السحسػؿ والبػابا
يػفخ فخصًا للانتقاؿ الخقسي الدخيع. وقج يؤدؼ اعتساد الحمػؿ الخقسية عمى نصاؽ واسع إلى زيادة مكاسب 
الكفاءة عبخ القصاعات، مسا يفيج التجارة وتجارة التجدئة والترشيع والخجمات المػجدتية والدراعة. ويسكغ 

يج التحػؿ السدتسخ في الاستيعاب الخقسي الصخيق لسديج مغ السػاقف السبتكخة والإبجاعية، وتعديد أف يس
ريادة الأعساؿ والذخكات الشاشئة. كسا يسكغ أف يعدز كفاءة وشفاؼية الخجمات الحكػمية مثل إدارة 

يؤدؼ الاستخجاـ  الزخائب والجسارؾ والدلامة الاجتساعية والخعاية الرحية. علاوة عمى ذلظ، يسكغ أف
السعدز لمخجمات السرخؼية عبخ الياتف السحسػؿ إلى تعديد الذسػؿ السالي، باستخجاـ معجؿ انتذار 

% لخفس ندبة السرخييغ البالغيغ الحيغ لا يتعاممػف مع البشػؾ 99مختفع لمغاية لمياتف السحسػؿ بشدبة 
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جشبًا إلى جشب مع السديج مغ  -قسية %. كسا يسكغ لمحمػؿ الخ 85إلى ما دوف مدتػاىا الحالي البالغ 
أف تداعج أيزًا في رفع معجؿ مذاركة الإناث في سػؽ العسل مغ خلاؿ تدييل  -مخافق رعاية الأشفاؿ 

الجسع بيغ العسل عغ بعج ورعاية الأشفاؿ، كسا يسكغ لمعسالة في السشاشق الخيؽية أف تدتفيج مغ 
. وىشا يطيخ دور رئيدي لمجولة لتعديد الفخص الخقسية الاستخجاـ السعدز لمعسل عغ بعج وتحديغ التخابط

التي تػفخىا الجائحة مغ خلاؿ زيادة الاستثسار في البشية التحتية لتكشػلػجيا السعمػمات والاترالات وفي 
رأس الساؿ البذخؼ، مع تػفيخ إشار تشطيسي يسكّغ القصاع الخاص مغ ضخ استثسارات كبيخة في ىحا 

لقصاع الخاص في قمب التحػؿ الخقسي في مرخ سيعشي أيزًا وجػد نطاـ بيئي القصاع الػاعج. فػضع ا
معدز لمذخكات الشاشئة في مجاؿ التكشػلػجيا السختبصة بحاضشات الابتكار في الجامعات السرخية وغيخىا 

(Bower, 2021.) 

ا لمجولة ، والتي تتصمّب دورًا رئيديً 19-أما الفخصة الدانحة الأخخػ التي وفّختيا جائحة كػفيج
خلاؿ السخحمة القادمة، فتتعمق بتدخيع التحػؿ الأخزخ. ؼباعتبارىا مغ البمجاف السعخضة بذجة لمتأثيخات 
الدمبية لطاىخة تغيخ السشاخ، تستمظ مرخ حافدًا قػيًا لحساية رأس ماليا الصبيعي. فدكاف مرخ يعيذػف 

لبحخ ساحل البحخ الأبيس الستػسط % فقط مغ مداحة البلاد، وييجد ارتفاع مشدػب مياه ا8عمى نحػ 
ودلتا الشيل السكتطة بالدكاف، وستؤدؼ نجرة السياه إلى تفاقع اعتساد مرخ الحالي عمى السػارد السائية 
الستػلجة خارج أراضييا، كسا يذكل تمػث اليػاء في مشصقة القاىخة الكبخػ، بدبب الشقل وحخؽ الشفايات 

% مغ الشاتج السحمي 1.4ية كبيخة، مسا يعشي خدارة تقجر بشحػ الرمبة بذكل أساسي، مذكمة صحية بيئ
الإجسالي مغ خلاؿ انخفاض إنتاجية العسالة. وفي السقابل، تعجّ إمكانات تخزيخ الاقتراد في مرخ 
كبيخة، حيث تػفخ جغخافيتيا فخصة ىائمة لاستغلاؿ مرادر الصاقة الستججدة، لا سيسا الصاقة الذسدية 

ما بجأتو الحكػمة بالفعل مغ خلاؿ مذخوع بشباف )الحؼ سيكػف عشج اكتسالو أكبخ وشاقة الخياح، وىػ 
مجسع لمصاقة الذسدية في العالع( ومدرعة شاقة الخياح في خميج الدػيذ، وغيخىسا. كسا يسكغ لرشاعة 
الغاز الصبيعي الراعجة في مرخ أف تمعب دور وقػد انتقالي في شخيقيا إلى اقتراد مشخفس الكخبػف، 

في السدتقبل. وتكسغ الإمكانات الأخخػ ا يسكغ أف تكػف حجخ الداوية في مسخ غاز شخؽ الستػسط كس
في تحديغ كفاءة الصاقة، حيث يسكغ أف يػفخ قصاع الرشاعة تحجيجًا إمكانات كبيخة لتػفيخ الصاقة. ولعلّ 

ارة السالية في سبتسبخ الإصجار الشاجح لمدشجات الخزخاء الحؼ قامت بو الحكػمة السرخية مسثّمة في وز 
، وىػ الأوؿ مغ نػعو في السشصقة، قج أرسل إشارة قػية لمسدتثسخيغ الجولييغ ومغ شأنو أف يداعج 2020

 (.Bower, 2021في تسػيل السذاريع الخزخاء السؤىمة في مرخ خلاؿ الفتخة القادمة )
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 وخلاصة: خاتسة

ي مرخ حتى الآف في الشذاط الاقترادؼ أوضحت الػرقة الحالية أف الجور الحؼ لعبتو الجولة ف
عسػمًا وفي تعسيق الترشيع السحمي عمى وجو الخرػص، مازاؿ بعيجًا عغ الجور السصمػب الؿياـ بو مغ 
جية، والجور الحؼ قامت بو بالفعل دوؿ أخخػ مثل كػريا الجشػبية ودوؿ في شخؽ آسيا وغيخىا، وىػ ما 

وتدايج السخاشخ التي أصبحت تيجد استجامة الشسػ  انعكذ في ضعف الأداء الاقترادؼ بذكل عاـ
الاقترادؼ في السدتقبل. وقج أرجعت الػرقة ىحا الأداء الزعيف إلى عجـ وضػح الفمدفة التشسػية التي 
تبشتيا مرخ عمى مجػ الدشػات الصػيمة الساضية، والتي تع وصفيا بالػ"السديج غيخ الستدق" مغ السجارس 

استعخاض أىع ملامحيا في الجدء الأوؿ مغ ىحه الػرقة. وقج انتيت الػرقة إلى أف  الفكخية الثلاثة التي تع
تعديد دور الجولة في عسمية تعسيق الترشيع السحمي مدتؿبلًا يتصمّب تغييخ الفمدفة التشسػية التي تع تبشّييا 

مى التخصيط ، في اتجاه الجولة التشسػية التي تعتسج ع2014، وتدايجت حجتيا مشح عاـ 1952مشح عاـ 
التأشيخؼ وعمى الدياسات الرشاعية الحجيثة والتي تتصمّب دورًا "ذكيًا" و"انتقائيًا لمجولة يعدز مغ دور 
القصاع الخاص ويتكامل معو، في إشار رؤية استخاتيجية شػيمة الأجل تتزسّغ إصلاحات ـيكمية متكاممة 

Comprehensive and Integrated  وليدت مجدأةPiecemeal جث التحػّؿ الييكمي السشذػد ، تح
في اتجاه تعسيق الترشيع السحمي، عمى أف يتع أخح تمظ الاستخاتيجية عمى محسل الججّ وإخزاعيا لعسمية 

 -بقجر السدتصاع-مخاؾبة ومحاسبة سياسية ومجتسعية دؾيقة تزسغ الديخ في شخيق الاستجامة وتعتسج 
قميسي الحؼ يدخّع مغ الانجماج في سلاسل الؿيسة عمى الإمكانات الحاتية وعمى التعاوف والتكامل الإ

، ويعدز في الػقت ذاتو مغ قجرة الاقتراد 19-الإقميسية ويدتفيج مغ الفخص التي أتاحتيا جائحة كػفيج
 السرخؼ عمى الرسػد في مػاجية الأزمات.
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