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 فى مأزق ؟ السياسات الماكرو اقتصاديةهل 
 التحريرىيئة بقمم رئيس 

                    مقـــدمة
اَلةَ أوجو. ىى تُعْنَى فى شقيا الماكرو، أى شروط  لا شك فى أن النظرية الاقتصادية حَمَّ

( وتخفيض التوازن الاقتصادى الكمى، بتحقيق الزيادة فى الدخل القومى )أدنى معدل طبيعى لمبطالة
ىو عمم اجتماعى، والسياسات  -فى الأصل -نسبة التضخم إلى أقل معدل ممكن. ولكن الاقتصاد

الاقتصادية المبنية عمى عموم الاقتصاد والنظرية الاقتصادية ستكون محكومة ليس فقط باعتبارات 
نما كذلك بالأوضاع السياسية والاجتماعية السائدة. ومن السيول ة بمكان تفسير اقتصادية مَحْضَة وا 

التى تعددت مدارسيا من الكلاسيكية )التقميدية(  -التباين فى الرأى فى أسس العمم والنظرية ذاتيا
وفى اختلاف الظروف المحيطة بكل دولة ومستوى تقدميا  -إلى الكينزية، والنقودية ... إلخ

 الاقتصادى )ظيور فرع اقتصاديات التنمية(. 
( من أنو "لايبدو ىناك (Diane Coyle, 2017لتى أشارت إلييا ربما لا يعرف البعض الحقيقة ا

نياية لموجة الكتب التى تنتقد عمم الاقتصاد، ... ولكن متابعتيا عممية مُضْجِرَة لأن الانتقادات 
متكررة )مُعَادة( ومتزايدة الالتباس". لا يتوقف الأمر عند الكتب والكتابات التى تنتقد عمم الاقتصاد 

ديداً فى موقف ظرية الاقتصادية. إذ عمى مستوى الواقع السياسى نشيد تبايناً شوأساسيات الن
)وخاصة فى أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية( من الفكر الاقتصادى وتطبيقو الأحزاب والحكومات

           فى وضع السياسات والبرامج الاقتصادية. فمنذ فترة ليست بعيدة ظير أن منيجاً عصرياً 
يقوم عمى المزاوجة بين رأسمالية السوق الحرة وبين شبكة الأمان  -شتراكية الديموقراطية "" للا
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يأخذ مكانة الصدارة عمى مستوى العالم. ورغم وجود بعض التحفظ فى أوروبا، ففى  -الاجتماعى
ارتبط ( اتبع كثيرون "الطريق الثالث" الذى (Pierpaolo Barbieri, 2017كما يشير  -أواخر التسعينيات

بصعود بيل كمينتون فى أمريكا، وتونى بمير فى بريطانيا. ليس ىذا فحسب. فمما كانت رؤى 
وسياسات عدد غير قميل من الأحزاب وتحالفاتيا فى حكومات دول أوروبية قد شيدت تبدلات 

ثيل عميقة، فقد سقطت حواجز التمييز بين" اليمين" و"اليسار"، ولم تعد قائمة ولا مُعَبِّرة فكرة تم
 ,Ian Burumaاليسار لمطبقات العاممة والفقيرة ضد مصالح كبار رجال الأعمال والبورجوازيين )

بعد انييار الأسواق العالمية  -(. لم يستمر ىذا التغير طويلًا، عمى الرغم من توقعات البعض2017
سياسات بتشديد الرقابة والقيود عمى الأسواق، لصالح رؤية اليسار الذى يتبنى  -7/2002فى 

( فإن (Pierpaolo Barbieri, 2017إعادة توزيع الدخل والتخفيف من قواعد عمل السوق. وكما يخمص 
استمرار صعود تيار "الشعبوية الاقتصادية" لا يجب أن يتجاىل اتجاه السياسة الأوروبية نحو سقوط 

 الاشتراكية الديموقراطية.
صادية والممارسات فى مجال صناعة صراع الأفكار فى نطاق العموم الاقت -إذن -يتواصل

السياسات الاقتصادية. ولكن يبدو أن التاريخ يمكن أن يُعِيدَ نفسو بغير نياية. وتتجمى ىذه الدائرية 
فى استخدام السياسات "الماكرو اقتصادية الشعبوية". كنت قد كتبت عن تأثير الموجة الشعبوية 

الانتخابات فى الولايات المتحدة وأوروبا، فى عدد  عمى اتجاه التغيرات الاقتصادية المتوقعة فى ظل
سابق من ىذه المجمة. ولكن سرعان ما عاودتنى الرغبة فى الإطلال عمى الموضوع بعدما تزايد 

حول المشكلات الاقتصادية الصعبة وحموليا المطموبة. لم تكن دىشتى كبيرة  الجدل فى مصر
نَة مقالة عن        بعض مما تعممتو من الاقتصادى الشيير الراحل عندما وجدت فى ممفاتى المُخَزَّ

( (Rudiger Dornbusch,1988 الدىشة عندما  حول حدود وأسس السياسة الاقتصادية الكمية. ولم تزد
التاريخ الاقتصادى حول استخدام السياسات الماكرو اقتصادية  اندور أشار قى مقدمتيا إلى 

يتبنى واضعوا السياسات  كما يقول، بمد بعد الآخر، لأغراض توزيع الدخل. مرة تمو الأخرى وفى
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بشدة عمى استخدام سياسات مالية وائتمانية توسعية وعملات مقومة بأعمى  لُ وِّ عَ برامج اقتصادية تُ 
عادة توزيع الدخل. ،من قيمتيا الاعتناء  -عادة –وعند تطبيق ىذه السياسات لا يتم لتسريع النمو وا 

ى المالية العامة والنقد الأجنبى. وبعد فترة قصيرة من النمو ولا الاىتمام بوجود ضغوط عم
الاقتصادى والانتعاش، تظير الاختناقات التى تخمق ضغوطاً جديدة عمى الاقتصاد الكمى، تؤدى 
فى النياية إلى انخفاض الأجور الحقيقية، وصعوبات شديدة لميزان المدفوعات. النتيجة النيائية 

امح وأزمة، وتصدع النظام الاقتصادى. وفى أعقاب ذلك لا يصبح ليذه السياسة ستكون تضخم ج
ىناك أى بديل سوى تنفيذ "برنامج تثبيت" مُقَيِّد ومكمف، برعاية صندوق النقد الدولى، ينتيى إلى 

 تدىور متوسط دخل الفرد والأجر الحقيقى.
سية، المعتاد لدى أنصار ىذه السياسات ىو محاولة إلقاء الضوء عمى العوامل السيا

وخاصة العوامل الخارجية، بإعتبارىا مسئولة عن ىذه التطورات. صحيح أنو لا يمكن التقميل من 
 –أثر ىذه العوامل، ولكن لابد من التأكيد عمى أن الوىن الشديد الذى أدى إلى ىذه الاختلالات ىو 

 نتيجة لسياسات غير قابمة للاستمرار. –بصفة عامة
والاستراتيجيات غير المدروسة لمتنمية، فى أوقات مختمفة  كيف يمكن تفسير تكرار الأخطاء

ودول متباينة؟ يميل منيج الاقتصاد السياسى )فى تحميل صناعة السياسات الاقتصادية( إلى 
الاستنتاج بأن ميندسى تمك السياسات لدييم نمطاً من القناعة ببعض الاعتبارات الاستراتيجية. 

امة لمسياسات الماكرو اقتصادية "الشعوبية". كثير من ولعمو من الميم استخلاص السمات الع
واضعى السياسة الاقتصادية )خاصة فى معظم بمدان أمريكا اللاتينية، وغيرىا من الدول النامية( 
يرون أنو يتوجب تطبيق سياسات توسعية، وأنو من الممكن معالجة والتعامل مع الضغوط 

ه ىو الاقتناع بأن التصدى لمضغوط عمى الصرف الأجنبى، الاقتصادية القائمة. والأكثر لفتاً للانتبا
فى  -والتضخم المرتفع، يفرض برنامجاً شديد الوطأة لتخفيض الأجور الحقيقية، مما ينعكس

فى عدم الاستقرار السياسى، والاضطراب والعنف. لا يمكن الشك فى إخلاص من يضعوا  –النياية
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لدخل ومكافحة الفقر. ولكن ىذا الإخلاص ىو ما يجعل ىذه السياسات، ونشاركيم الاىتمام بتوزيع ا
 من الضرورى فيم كيف، ولماذا كانت ىذه البرامج قاصرة وخاطئة ؟  

عادة توزيع  الشعبوية الاقتصادية ىى منيج للاقتصاد، يركز عمى النمو الاقتصادى وا 
ن المعاملات الدخل، ويتجاىل التركيز عمى مخاطر التضخم، وتمويل العجز، والضغوط عمى ميزا

الخارجية، وردود أفعال الأطراف الاقتصادية لمسياسات القوية غير المستمدة من قوى السوق. 
والغرض من فيم ىذا المنيج، لدى دورونبوش، ليس الدفاع عن "الاقتصاديات" المحافظة، ولكن 

ات تكون التحذير من أن تطبيق السياسات الشعبوية يفشل فى النياية، وعندما تفشل ىذه السياس
 التكمفة مرتفعة لمغاية عمى المجموعات التى زعمت أنيا تحابييا، ووُضِعَتْ لمصمحتيا. 

 تتمخص سمات السياسات الماكرو اقتصادية لمنزعة الشعبوية فى: 
 الشروط الابتدائية -1

حالة من عدم الرضا، لدى واضعى السياسات الشعبوية، والجميور بصفة عامة، عن 
ى يعانى من النمو المتواضع، الانكماش، وربما الركود، بالإضافة إلى سوء الأداء الاقتصادى، الذ

توزيع الدخل الذى يمثل مشكمة سياسية واقتصادية حادة، ربما تقتضى اتباع برنامج اقتصادى قاس. 
ربما ينجح برنامج تثبيت سابق فى تحسين أوضاع الموازنة العامة والميزان الخارجى )من خلال 

 ات الدولية( مما يفتح المجال أمام سياسة توسعية شاممة.زيادة الاحتياطي
 لا ضغوط أو قيود -2

يرفض واضعوا السياسة صراحة السياسة الاقتصادية المحافظة، ويتغافمون عن وجود أية 
ضغوط أو قيود عمى السياسة الماكرو اقتصادية، ويُنْظَرُ إلى الطاقات العاطمة كمدخل لاستعادة 

وجود احتياطى النقد الأجنبى، والقدرة عمى ترشيد استخدامو كأدوات توفر النشاط الاقتصادى، و 
مساحة إضافية لمسياسات التوسعية دون الوقوع تحت الضغوط عمى المعاملات الخارجية. ويعتبر 
الاقتصاديون الشعبويون أن السياسة التوسعية ليست تضخمية )طالما لايوجد تخفيض لمعممة(، لأن 
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خفاض التكاليف عمى المدى البعيد ستحتوى الضغوط عمى التكمفة، وسيكون الطاقة العاطمة وان
 ىناك إمكانية لتحديد ىامش الربح من خلال ضبط الأسعار

  وصفات السياسة -3
تركز البرامج الشعبوية عمى  –كما جرى وصفيا أعلاه –عمى ضوء الأوضاع الابتدائية

عادة ىيكمة الاقتصاد. الرابط المشترك ثلاثة عناصر: إعادة تنشيط الاقتصاد، إعادة توزيع  الدخل، وا 
ىنا ىو "إعادة التنشيط مع إعادة التوزيع". والسياسة المقترحة عادة ىى الاستخدام الفعال لمسياسة 
الماكرو اقتصادية فى إعادة توزيع الدخل، نمطياً من خلال زيادة ممموسة فى الأجور الحقيقية لا 

ذلك، فحتى لو زادت الضغوط التضخمية، يرفض الشعبويون  تنعكس فى زيادة فى الأسعار. ومع
تخفيض العممة، لاقتناعيم بأنو يؤدى إلى تدىور مستوى المعيشة، بسبب تأثيره التضخمى بدون أن 
ينعكس فى أثر ايجابى عمى القطاع الخارجى. ويمزم إعادة ىيكمة الاقتصاد لتوفير النقد الأجنبى 

 حقيقية والنمو الاقتصادى.  ودعم مستويات أعمى من الأجور ال
 مراحل الاقتصاديات الشعبوية 

 :يمكن تمييز أربعة مراحل من السياسة الشعبوية
 المرحمة الأولى:

يتم تبرير موقف واضعى السياسة من خلال توصيفيم للأحوال عمى النحو الآتى: نمو 
دية ناجحة. القيود تضمن الناتج، الأجور الحقيقية، التشغيل، كميا جيدة، والسياسات الماكرو اقتصا

ألا يمثل التضخم مشكمة، ونقص السمع يمكن تعويضو من خلال الواردات. السحب من المخزون، 
تاحة الواردات )التى يتم تمويميا من تراكم الاحتياطى( وتأجيل سداد الالتزامات الخارجية يقابل  وا 

 توسع الطمب مع تأثير محدود عمى التضخم.
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 المرحمة الثانية:
لزيادة الطمب عمى المنتجات  -جزئياً  -دأ الاقتصاد فى التعرض للاختناقات، نتيجةيب

المحمية، ونتيجة كذلك لتنامى النقص فى النقد الأجنبى. مع محاولة التحكم فى الأسعار، وتخفيض 
العممة، يصبح وضع ضوابط عمى النقد الأجنبى، أو الإجراءات الحمائية ضرورياً. يرتفع التضخم 

لكن يستمر ارتفاع الأجور، يسوء عجز الموازنة نتيجة لزيادة الدعم السمعى ودعم النقد بشدة، و 
 الأجنبى.

 المرحمة الثالثة:
ؤدى الى ىروب رأس النقص الحاد فى السمع، تسارع التضخم، واتساع فجوة النقد الأجنبى ي

المال. يتدىور عجز الموازنة بسبب تراجع حصيمة الضرائب وارتفاع تكمفة الدعم، وتحاول 
الحكومات تحقيق التوازن الاقتصادى من خلال تخفيض الدعم وتخفيض قيمة العممة. ستنخفض 

 الأجور الحقيقية، وتختل عجمة السياسات. ويزداد موقف الحكومات صعوبة.
 عة:المرحمة الراب

يتم المجوء إلى برامج التثبيت التقميدية فى ظل حكومة جديدة. وفى أغمب الأحيان سيتم 
الالتزام بوصفة صندوق النقد، وميما قيل فإن الأجور الحقيقية ستنخفض إلى مستويات أقل مما 
كانت عميو قبل تنفيذ ىذه السياسات. استمرار ىذا الانخفاض سيؤدى إلى انخفاض الاستثمار 

رأس المال. إن انخفاض الأجور الحقيقية بيذه الدرجة يعود إلى قدرة رأس المال عمى  وىروب
الانتقال عبر الحدود، بينما العمالة لا تتسم بيذه القدرة. يفر رأس المال من السياسات الخاطئة، 

 لكن العمالة تقع فى حبال مصيدة الأزمة.
 أخطاء السياسات :

تينية، التى طبقت ىذه السياسات ومرت خلال المراحل تبين تجربة بعض بمدان أمريكا اللا
الأربعة المشار إلييا، أن النتائج كانت كارثية التأثير عمى الفئات الاجتماعية التى كان من 
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المفترض أن تستفيد من وراء تطبيق ىذه السياسات. إن الدرس الذى يبدو أن شيمى وبيرو 
ضرورة المحافظة عمى التوازن المالى وأن يتم تحقيق والمكسيك قد استوعبتو يتجو نحو التركيز عمى 

 أىداف إعادة التوزيع من خلال سياسات مايكرو اقتصادية محددة.
إن السؤال الجوىرى ىو لماذا كانت السياسات الماكرو اقتصادية الشعبوية ليست قابمة 

نَ تطبيقيا؟ يبقى للاستدامة فى الأساس، أم أن ىناك نسخة معدلة منيا، يمكن أن تنجح إذا أُحْسِ 
فى الأجل  –المجال مفتوحاً لأبحاث تفصيمية لتقييم الافتراض بأن سياسات توسعية يمكن أن تنجح

بشرط أن تتجنب قيود النقد الأجنبى، وتركز عمى إعادة التنشيط لفترة انتقالية محدودة،  –القصير
تكون السياسات التوسعية تنتقل بعدىا إلى سياسات محفزة لمنمو. والأىم لتحقيق النجاح ىو أن 

لَ فى تمويميا عمى سياسة مالية  عمى إدراك تام لمقيود الواقعة عمى الطاقة الإنتاجية، يجب أن نُعَوِّ
دارة ضريبية حاذقة.  معتادة  وا 

أى وجوه النظرية الاقتصادية ىو الأصوب؟ لا يجب أن نخطئ قراءة مغزى تحميل الأستاذ 
اكرو اقتصادية. لا خلاف حول اليدف المزدوج لمتنمية: زيادة دورونبوش لآلية عمل السياسات الم

الدخل القومى وتحسين توزيعو. تثور الصعوبة أمام واضع السياسة عندما تتعارض إمكانية تحقيق 
اليدفين معاً. بل يصبح المأزق أشد حرجاً إذا كان الوصول إلى أى من اليدفين )أو كمييما معاًً، 

اختلالات اقتصادية )مالية ونقدية( جوىرية. التحميل الموضوعى لأسس وىو غير متوقع( يؤدى إلى 
، DornbuschAckly ب النظرية الاقتصادية الكمية مثلالنظرية يوفر إجابة مباشرة )نجدىا فى كت

وغيرىما(. وتمحيص حجج الداعين إلى إعطاء الأولوية لإجراءات إعادة توزيع الدخل والتوسع فى 
واضح أيضا  -حتى لو جاءت عمى حساب التوازن الاقتصادى -لاجتماعيةتنفيذ سياسة الحماية ا

  عمى النحو المبين أعلاه. 
لا شك أن استخدام السياسة الماكرو اقتصادية )المالية والنقدية( يواجو فى مصر حالياً 
المأزق ذاتو، وكان قد تعرض لو فى مرات سابقة. الاختلاف ىذه المرة جوىرى، إذ فقد الاقتصاد 
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نما ال مصرى جانباً غير قميل من موارده المحمية والخارجية، ليس بسبب تغيرات اقتصادية محضة وا 
نتيجة لما أصاب البلاد من اضطراب أمنى وسياسى لعدة سنوات. أصبحت الأحوال الاقتصادية 

%، أى شيد متوسط 2إلى أقل من  -2011بعد  - صعبة لمغاية. انخفض معدل النمو الاقتصادى
د من الدخل انخفاضاً مطمقاً. أخذت الاختلالات الاقتصادية فى الظيور. بعد أن كان نصيب الفر 

% من الناتج الإجمالى. وارتفع الدين 14% أخذ فى الارتفاع حتى فاق 2عجز الموازنة فى حدود 
المحمى إلى نسبة غير آمنة، وتستنزف خدمة الدين أكثر من ربع إجمالى المصروفات فى الموازنة. 

إلى  -حتى سنة الأزمة الاقتصادية العالمية-لفائض فى الحساب الجارى لميزان الدفوعاتوتحول ا
% من الناتج الاجمالى. ومن ثم انخفضت قيمة احتياطى النقد الأجنبى 5عجز كبير يصل إلى 

شيور. وبدأ تراكم الضغوط عمى  9إلى ما يغطى واردات ثلاثة شيور بعد أن كان يكفى لواردات 
وعادت السوق الموازية )السوداء( لسعر الصرف. ولكل ىذا تدىورت مستويات قيمة الجنيو 

%، ونسبة الفقر إلى 13المعيشة، بسبب الغلاء وزيادة نسب البطالة والفقر. زادت نسبة البطالة إلى 
 %.30%، وارتفع معدل التضخم فوق 22

للأزمة بعد استكمال إرساء المؤسسات الدستورية والرئاسية بدأت خطوات التصدى 
الاقتصادية. وشيئاً فشيئاً أصبح لدى الحكومة برنامج للإصلاح الاقتصادى. فيما يبدو يحاول 

سنوات. ولا تقُْمِقُ المسئولين مسألة  3البرنامج أن يحقق كل أىداف النمو والتقدم والعدالة خلال 
دلات النمو الاقتصادى (. بدأت معstabilizationالتوازنات المالية والنقدية والاستقرار الاقتصادى )

والتشغيل فى التحسن البطئ. ولكن زيادة أسعار منتجات الطاقة والكيرباء مع تخفيض قيمة الجنيو 
(. ارتفع التضخم، ولم ينخفض عجز IMF, 2017بنسبة تفوق المطموب أدى إلى اختلالات إضافية )

الخدمات. بل عاد البعض  الموازنة، وزاد دعم الطاقة. وعَمَتْ صيحات الشكوى من الأسعار وسوء
إلى التشكيك فى جدوى برنامج الإصلاح ذاتو لأنو يتم بالاتفاق مع الصندوق! وقد بدأت تصدر 
تصريحات رسمية تشى بتأجيل أو إلغاء بعض إجراءات الإصلاح، فيل ستدخل السياسة 
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تعثر اتفاق التمويل الاقتصادية فى دائرة خبيثة، يَضِيقُ خناقيا فيتوقف أو يتباطأ تنفيذ الإصلاح، وي
الذى يوفره صندوق النقد الدولى؟ لمخروج من المشكمة يمزم توجيو الجيد الأساسى لكل ما من شأنو 
كبح جماح التضخم، وفى المقدمة تخفيض عجز الموازنة. ليست المسألة أن تكون السياسة المالية 

عمى السياسة الاقتصادية أن توسعية أو تقشفية ولكن أن تضمن التنسيق والتكامل بين الإجراءات. 
تتبنى بشجاعة مراجعة أبواب الأجور والحماية الاجتماعية فى الموازنة. وىناك عدد من الدراسات 
يشير إلى إمكانية تخفيض مخصصات الدعم السمعى إلى النصف، وزيادة اعتمادات الدعم النقدى 

ود السمع المدعومة )البنزين، للأسر الفقيرة. وفى نفس الوقت ينبغى تدقيق حسابات التكمفة لبن
 الكيرباء، الدقيق...(.

لا يحكميا الاقتناع بأسس  -كما تؤكد الممارسة العممية -صناعة السياسة الاقتصادية
نظرية فحسب، ولكن أيضاً رؤى وتوازن أصحاب التأثير الأقوى عمى العمل الاقتصادى. وستكون 
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